Landkreis Zwickau Zwickau, 13.11.2023
- Kreistag - Vorlagen-Nr. BV/694/2023

Beschlussvorlage

offentlich
Beratungsfolge Datum
Wirtschafts-, Bau- und Umweltausschuss 23.11.2023 nicht offentlich
Kreistag 06.12.2023 offentlich
Gegenstand der Vorlage: Vergabeverfahren zur Beauftragung von

Busverkehrsleistungen im OPNV im Linienbiindel 2
des Landkreises Zwickau

Gesetzliche Grundlage: SachsOPNVG
SachsKomzG
Personenbeforderungsgesetz (PBefG)
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
SachsLKrO
Hauptsatzung des Landkreises Zwickau

Einreicher: Landrat

Erarbeitet: StraRenverkehrsamt

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlief3t die Vergabe des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrages fur die
Verkehrsbetriebsleistungen im Linienbindel 2 (Raum Zwickau) fur den Vertragszeitraum
01.01.2026 bis zum 31.12.2035 auf das Kombinationsangebot (Los 1 + Los 2) des Bieters C*.

Die Vergabe steht unter dem Vorbehalt, dass das Vergabeverfahren durch die Vergabekammer
Sachsen nicht beanstandet wird.

Der Landrat wird mit der Zuschlagserteilung und dem anschlieRenden Vertragsschluss beauftragt.

Michaelis
Landrat

1 Siehe Anlage - Beschlussvorschlag



Rechtlich und haushaltsrechtlich geprift:

Dr. Vogel, Steffen Amtsleiter Rechtsamt
Hartung, Mathias Dezernent Finanzen und Service
Begriindung:

l. Hintergrund

Ausgangspunkt flr das Vergabeverfahren ist der Kreistagsbeschluss der Beschlussvorlage Nr.
BV/518/2022 (Grundsatzbeschluss zur Vorbereitung und Durchfuihrung eines Vergabeverfahrens fur
Busverkehrsleistungen im Linienblndel 2 ,Zwickau Nord/Nordwest-Sud®). Der Kreistag beauftragte
die Kreisverwaltung, die Vergabe eines offentlichen Dienstleistungsauftrages (6DA) fir die
Erbringung der OSPV-Leistungen im Linienbundel 2 (Landkreis Zwickau Nord/Nordwest-Siid) in
einem wettbewerblichen Verfahren ab dem 01.01.2026 mit einer Vertragslaufzeit von zehn Jahren
vorzubereiten. Derzeit erbringt die Regionalverkehr Westsachsen GmbH (RVW, Transdev-Gruppe)
die Verkehrsleistung in diesem Linienbundel auf Basis eines seit 01.01.2013 urspringlich fir 10
Jahre glltigen Verkehrsvertrags, der auf Beschluss des Kreistags (BV/400/2022) bis 31.12.2025
verlangert wurde.

Das Linienbiindel 2 umfasst 68 Regionalbuslinien im Norden, Nordwesten, Westen und Siiden des
Landkreises. Auf ihnen werden im Status Quo 4,1 Mio. Fahrplankilometer pro Jahr erbracht. Das
Linienbiindel 2 wird in 2 Lose aufgeteilt, davon sind in Los 1 genau 31 Linien mit rund 1,6 Mio.
Fahrplankilometern p.a. und in Los 2 genau 37 Linien mit rund 2,5 Mio. Fahrplankilometern p.a..
Gegenstand der Ausschreibung war die Erbringung der Verkehrsmenge im Status Quo, also dem
derzeit gultigen Fahrplan sowie Menge an Fahrplankilometern. Der Landkreis als Aufgabentrager
des OPNV kann uber Ab-, Zu- und Umbestellungen die Menge der Verkehrsleistung im
Vertragszeitraum erhohen, verringern oder umverteilen. Damit hat der LKZ das Handwerkszeug,
das Verkehrsangebot an aktuelle verkehrliche Bedurfnisse (PlusBus-Linien, neue
Gewerbestandorte, veranderte Schiilerstrome etc.) bedarfsgerecht anzupassen.

Die Bekanntmachung uber das Vergabeverfahren erfolgte am 21.04.2023 im Amtsblatt der
Europaischen Union. Der Landkreis Zwickau wird beim Vergabeverfahren vom
Beratungsunternehmen BPV Consult GmbH und der Fachanwaltskanzlei BBG und Partner
unterstutzt.

Um das Ergebnis abschliel3end gut einordnen zu kénnen, sei hier einfihrend der Hergang des
Verfahrens in den wesentlichen Erwéagungen nochmals vorgestellt:

e Bei den letzten Vergabeverfahren hatte sich ein Zeitbedarf fur die Neuvergabe der
Leistungen von 2 Jahren als Ublich erwiesen, mit 1 Jahr Verfahrenslaufzeit bis zum
Zuschlag und 1 Jahr Vorlaufzeit fir den neuen Betreiber.

o Bei der Feststellung der Randbedingungen fiir die neue Vergabe im Jahr 2021 wurde aber
deutlich, dass zentrale Anderungen beriicksichtigt werden miissen, die mit den konkreten
Vorgaben zunachst noch unbekannt waren.

¢ Maligeblich war die Novellierung der Vorgaben fur die Antriebstechnik neu beschaffter
OPNV-Busse, fiir welche seitens der EU-Kommission bereits im Friihjahr 2019 die
Einflhrung von Alternativen zum etablierten Dieselbusbetrieb vorgeschrieben wurde.

¢ Demnach war zunachst der deutsche Gesetzgeber (bis spatestens zum 2. August 2021)
zur Inkraftsetzung der Umsetzung der Clean Vehicle Directive (EU-Richtlinie fur die
Einfuhrung sauberer Antriebstechnik) in deutsches Recht verpflichtet.

e Der Bund hat aber seine Vorgaben dafur erst im Frihjahr 2021 final fixiert, sodass bis
dahin abschliel3end eindeutige Vorgaben fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren unter
Beachtung dieser Richtlinie nicht klar waren.
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Um die Vergabe ordnungsgemaf umsetzen zu kdnnen, hatte man das Verfahren theoretisch
vorziehen kénnen; gleichzeitig war es aber unter Beachtung der Komplexitat der Vorgaben zu
spat, um eine Umsetzung mit verlasslicher Inbetriebnahme im Sommer 2024 gewéhrleisten zu
kdnnen.

Der Landkreis hatte damals dann die Verlangerung des Bestandsvertrags mit maximal 2 Jahren
beschlossen, mindestens bis zum 31.12.2025, langstens bis zum 31.07.2026 (als Option). Mit
diesem Beschluss war es mdglich, die inhaltlichen Fragestellungen in der Vorbereitung der
Vergabe in notwendiger Tiefe zu l6sen, um das Verfahren in Ruhe durchfiihren zu kénnen. Dabei
war es das Ziel, nach dem Vergabebeschluss dem obsiegenden Bieter 24 Monate fir die
Betriebsaufnahme gewébhrleisten zu kdnnen. Dieser Zeitbedarf war in der Markteinschatzung vorab
von BPV als notwendig bewertet worden.

Il Vorbereitung des Verfahrens

Folgende weitere Randbedingungen waren zu beachten:

e Die rechtliche Vorgabe unterscheidet saubere Busse, die mit Biomethan oder Hybridantrieb
ausgestattet sind und als Briickentechnik gelten. Daneben gibt es lokal emissionsfreie
Busse als Batterie-elektrische Busse (BEV-Busse) oder Busse mit Wasserstoff- und
Brennstoffzellenantrieb; Letztere sind das langfristige Ziel fiir die zuktinftige
Regelbeschaffung im OPNV (ab 2030).

e Gem. Vorgabe sind 45% der bendétigten Busse mit der Neubeschaffung mindestens als
saubere Fahrzeuge zu beschaffen, davon wiederum 50% (bzw. 22,5% von der Summe) als
lokal emissionsfreie Busse.

e Die sauberen Busse sind nur minimal teurer, aber nur eine Ubergangsldsung; die lokal
emissionsfreien Busse sind deutlich teurer, stellen aber die Zukunftstechnologie dar (s. 0.).

e Da flr die Einfihrung der Busse mit lokal emissionsfreiem Antrieb auch besondere
Infrastruktur fir die Energiezufiihrung bendtigt wird (Ladetechnik fir BEV-Busse,
Tankmaoglichkeiten flir Wasserstoff, jeweils als ,griine“ Energie), ist diese zusatzlich vor
Betriebsaufnahme vor Ort an einem Betriebshof oder ganz in der Nahe neu zu errichten.

e Wesentlich war von Anfang an, dass nach den bis dato gewonnenen Erkenntnissen der Ifd.
Betrieb von Bussen mit lokal emissionsfreiem Antrieb (deutlich) glinstiger ist als der Betrieb
von Dieselbussen. Dies gilt nicht zuletzt wegen zuwachsenden CO2-Abgaben auf
Dieselkraftstoff.

e Gleichzeitig sind diese Busse aber aktuell noch ca. 2,5fach teurer in der Anschaffung; eine
wirtschaftlich gut vertretbare Beschaffung ist nur dann darstellbar fiir einen Aufgabentréager,
wenn Fordermittel von Seiten Dritter eingerechnet werden kdnnen.

e Fir die Fahrzeugférderung durch den Bund gibt es erst seit dem 7. September 2021 eine
(langstens) bis 2026 giiltige Richtlinie; das SMWA als zustéandiger Landesfordermittelgeber
hat seine neue Richtlinie fir die Fahrzeugbeschaffung erst im Sommer 2023 veroéffentlicht.

Schliel3lich waren erste Vergabeverfahren in einer vergleichbaren Grol3e, mit Einfihrung von 25
bzw. 30 neuen Bussen, nur fur Stadtverkehrsleistungen bis dahin erfolgt. Fir einen
Regionalbusbetrieb mit einem Volumen von rd. 4,1 Mio. Fpl-km p.a. und einem Bedarf von rd. 100
Bussen gab es noch kein erfolgreiches Beispiel in Deutschland. Im Ergebnis dieser Faktenlage
war das Vergabeverfahren so zu gestalten, dass der Landkreis mit den Bietern im Wege von
Verhandlungen eine gangbare Lésung finden musste.
Um in dem Verhandlungsverfahren genigend gut bzw. attraktiv fir potenzielle Bieter zu sein,
mussten mogliche Schwierigkeiten minimiert werden; dazu wurden folgende Vorkehrungen
getroffen:
e Beschréankung auf die bis dato erfolgreichste neue Antriebstechnik, ndmlich auf BEV-
Antrieb, fur einen noch zu optimierenden Anteil an den Neubeschaffungen von Bussen;
¢ Beistellung eines bebaubaren Grundstlicks neben dem Busbetriebshof der SVZ in Zwickau,
in direkter Nachbarschaft zu einem leistungsféahigen Umspannwerk (als Option, zur Wahl);

Seite 3



o Verpflichtung des Betreibers, bei Nutzung des Grundstlicks, dieses bedarfsgerecht
auszubauen; im Gegenzug Zusicherung der Ubernahme von Restbuchwerten (kaufm.
Risiko) nach Ablauf von 10 Jahren durch den Landkreis bzw. den spéteren Folgebetreiber;

o Konzentration der BEV-Busleistungen auf den sudlichen Betriebsraum (Zwickau, Los 2,
grol3erer Leistungsanteil) in verschiedenen Varianten sowie Option fiir Angebote mit BEV-
Bussen fiir den nordwestlichen Betriebsraum (Werdau/Glauchau, Los 1, kleinerer
Leistungsanteil);

e Gewahrung von 2 Jahren Vorlaufzeit zur Inbetriebnahme;

o Madglichkeit der Legung auch von Kombinationsangeboten fir beide Lose zusammen.

Im Gegenzug bestand die Erwartung, dass die Bieter die folgende Verantwortlichkeit in das
Verhandlungsverfahren wiirden einbringen kénnen:

o Gesamtkompetenz fir die Einfiihrung des BEV-Betriebs inkl. Infrastruktur und neuer Busse
samt allen Vorbereitungsarbeiten ohne aktive Unterstiitzung des Landkreises;

e Erfolgreiche Akquisition von Fordermitteln, nach Méglichkeit vom Bund, mit
Zuschussquoten von 80% fiir die Mehrkosten im Vergleich zum Dieselbus und 40% der
Aufwendungen fur Ladeinfrastruktur;

¢ Beherrschung der Risiken eines Busbetreibers, auch bei mehr oder weniger umféanglichen
Leistungsanteilen mit BEV-Antrieb, vom 1. Betriebstag an.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die genannten Kompetenzen zumindest 2 erwartete Bieter bereits
andernorts in Deutschland schon mit Erfolg eingebracht hatten. Die Mengenvorgaben waren in der
Verhandlungsrunde noch sehr differenziert vorgegeben, um einen méglichen Eindruck der
attraktivsten Leistungsanteile mit BEV-Bussen herausfinden zu kénnen. Die Griinde dafir waren:
e Ein hoher Leistungsanteil erfordert besonders viel Betreiberkompetenz und erlaubt
gunstige Folgekosten der einmaligen Investitionen anfangs;
¢ Ein niedriger Leistungsanteil macht es auch Mittelstadndlern mdglich, neue Antriebstechnik
einzufiihren und eigenstandig mit Erfolg zu betreiben.

. Durchfiihrung des Verhandlungsverfahrens

Das Verhandlungsverfahren wurde nach der Vergabeverordnung (VgV) in der aktuellen Fassung
mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb realisiert. Im Teilnahmewettbewerb mit einer Frist von
31 Tagen gab es mehrere Bewerbungen, die alle zugelassen werden konnten. Alle Bieter konnten
auf gute Referenzen im Regionalbusbetrieb aus dem weiteren regionalen Umfeld verweisen
(Sachsen, Thiringen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg).

Die Bieter wurden danach zur Abgabe von indikativen Angeboten (noch nicht verbindlich)
aufgefordert und hatten eine Frist von 8 Wochen fir die Bearbeitung. Es gab schon friihzeitig eine
Fulle von Fachfragen unterschiedlichster Art und Dimension. Alle Fragen konnten beantwortet
werden. Alle Bieter haben dann indikative Angebote abgegeben; nach Prifung der Angebote
wurden alle Bieter zur Verhandlungsrunde tber die Angebote eingeladen.

Die mundlichen Verhandlungen fanden zwischen dem 30.08.2023 und dem 01.09.2023 im
Landratsamt Zwickau statt. In den Verhandlungen hatten die Bieter zunéchst die Gelegenheit, sich
zu prasentieren und dann alle Fragen zum Verfahren zu klaren.

Umgekehrt hat der Landkreis alle Bieter mit den gleichen Fragen zu ihren indikativen Angeboten
und den Randbedingungen und Annahmen sowie Erfahrungen der Bieter bei der Bearbeitung der
Angebote konfrontiert. Alle Fragen wurden ausfihrlich und offen beantwortet.
Im Ergebnis der Verhandlungsrunde wurde Folgendes deutlich:
¢ Alle Bieter erkennen an, dass BEV-Antrieb als geeignete Zukunftslésung fur den in Rede
stehenden Verkehr geeignet ist.
¢ Alle Bieter schéatzen ein, dass die Kosten fir die Energie im Ifd. Betrieb wohl mehr oder
weniger gunstiger als Diesel sind.
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e Die Bieter schatzen das Risiko aus der neuen Technik sehr unterschiedlich ein: wahrend
einer der Konzernbetriebe auf breite Erfahrungen aus ganz Europa verweisen konnte
(Bieter C), hat ein Mittelstandler deutlich gemacht, noch keine Erfahrungen zu haben.

o Es wurden ganz unterschiedliche Wunschvorstellungen tber den Leistungsanteil von BEV-
Leistungen eingebracht.

e Eswurden verschiedene Anderungswiinsche eingebracht, die zumeist darauf abzielten, die
schwer kalkulierbaren Risiken zu minimieren.

e Das Schema der Wertung der Angebote Uber einen rechnerischen Wertungspreis mit
Bezug zur Gesamtlaufzeit von 10 Jahren und realistischen Annahmen fir
Preissteigerungen in der Zukunft wurde einhellig als fair und angemessen begrifit.

Schon bei den indikativen Angeboten gab es erwartungsgeman eine extrem grof3e Bandbreite der
angebotenen Preise und der daraus resultierenden Wertungspreise lber die Gesamtlaufzeit des
Vertrags vom 01.01.2026 bis 31.12.2035 (s. u.), auch in Unterscheidung der verschiedenen
Optionen.

Unter Beriicksichtigung der Eingaben erfolgte dann die Aufforderung zur Abgabe endverbindlicher
Angebote, fir welche sich die Vergabestelle noch die Option von weiteren Verhandlungen
vorbehalten hatte. Um der Bandbreite der Bieterinteressen gerecht zu werden, waren 5
unterschiedliche Anteilsquoten fir BEV-Antrieb zur freien Wahl der Bieter moglich. Es war
klargestellt, dass die Vergabe in jedem Fall zum gunstigsten Wertungspreis erfolgen wurde.

Die Angebote mussten bis zum 8. November 2023 eingereicht werden. Wie schon bei den
indikativen Angeboten waren Angebote flr Los 1 und Los 2 getrennt sowie ein
Kombinationsangebot, jeweils in verschiedenen Bandbreiten mit BEV-Antrieb, mdglich.

V. Ergebnis & Bewertung — siehe vertrauliche Anlage

V. Haushalt Landkreis

Der Landkreis zahlt den notwendigen Ausgleich zwischen den Kosten fir die tatséchlich in jedem
Jahr erbrachten Angebotsleistungen (nach den  Kostenpositionen Fahrzeuganzahl,
Fahrplankilometer und Fahrplanstunde) und den in dem jeweiligen Jahr vom Verkehrsunternehmen
erzielten Fahrausweiseinnahmen (nach dem Regelwerk der Einnahmeaufteilung im VMS).
Zusatzlich werden die jeweils gesetzlich gewdhrten Ausgleichsleistungen fir die unentgeltliche
Befdrderung von Schwerbehinderten nach SGB, Ausgleichsleistungen im Bereich des Schiler- und
Ausbildungsverkehrs nach OPNVFinAusG und Ausgleichsleistungen fiir das DeutschlandTicket
nach DTFinVO zu Gunsten des Landkreises in Abzug gebracht.

Mit dem neuen Verkehrsvertrag werden einige bisherige Aufwendungen integriert, namlich der
Vertrieb des Bildungstickets und Ausgleichszahlungen fir die Arbeitszeitverklirzung im Tarifvertrag
AVN, die dann als gesonderte Aufwendungen entfallen, da sie im neuen Verkehrsvertrag verankert
sind.

Im Doppelhaushalt 2025/2026 sowie der Mittelfristplanung der Jahre 2027-2029 sind die mit dieser
Vergabe verbundenen finanziellen Aufwendungen im Produkt 54710101 einzuplanen.?

Anlage
Gesonderte Informationen — vertrauliche Anlage

2 Siehe vertrauliche Anlage
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