Zweite Anderung des Leitpapiers zur Implementierung der Integrierten Sozialplanung

- Synopse -

Anlage 2

24.06.2020

06.03.2024

Erlauterungen

1. Leitbild und Ziele
11 Einleitung

Der Landkreis Zwickau hat sich mit der Einflhrung der Integrierten
Sozialplanung den gesellschaftlichen Herausforderungen aus dem
demografischen Wandel und der damit einhergehenden Notwendig-
keit einer aktiven Auseinandersetzung um Priorisierungen und Res-
sourceneinsatz bei Pflege und Ausbau der vorhandenen sozialen
Infrastruktur gestellt. Basierend auf der Erkenntnis und bestehender
rechtlicher Vorgaben, dass vorhandene Mittel gezielter und wirt-
schatftlicher eingesetzt sowie Angebote bedarfsgerechter und nach-
haltiger wirken sollen, mussen die entsprechenden kommunalpoliti-
schen Entscheidungen auf gesicherten Aussagen zu Lebens- und
insbesondere Risikolagen, Entwicklungstendenzen und belastbaren
Bedarfsanalysen und Bestandsbewertungen aufbauen.

Das vorliegende Leitpapier zur Implementierung der Integrierten
Sozialplanung im Landkreis Zwickau stellt auf der Grundlage wis-
senschatftlich fundierter Erkenntnisse und einer entsprechenden
Konzipierung des gesamten Planungsprozesses (vgl. Expertise vom
04.04.2014) das fachubergreifende, verbindende Ordnungselement
zwischen allen Fachplanungen dar und bildet den konkreten Rah-
men fiir den Umsetzungsprozess ab. Das Leitpapier wird den Fach-
planungen vorangestellt und versucht, ressortibergreifend Syner-
gien aufzuzeigen, Beziige zu relevanten Datenquellen herzustellen,
vereinheitlichte Arbeitsablaufe abzubilden und auf jeweils fachplan-
bezogene Grundsatze hinzuweisen.

1.2 Herausforderung im gesellschaftlichen Kontext

Der Landkreis Zwickau mit seinen kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden wird bei seiner Verpflichtung, im Rahmen der kommu-
nalen Daseinsvorsorge seine erforderliche soziale Leistungsféhig-
keit auch weiterhin auf hohem Niveau abzusichern, vor immer gro-
Rere Herausforderungen gestellt. Der gesellschaftspolitische Druck,
die hierfur erforderlichen Potentiale zu erschlieRen und dabei 6ko-
nomisches Denken durchzusetzen, resultiert aus

e den zu erwartenden Folgen des demografischen Wandels bei
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gleichzeitig angespannter kommunaler Haushaltssituation,

e der Verstarkung ungleicher Lebensbedingungen in sozialer und
wirtschaftlicher Hinsicht,

e der Zunahme sozialer Ausgrenzungsprozesse sowie dem Un-
gleichgewicht der Verhaltnisse im urbanen und landlichen Be-
reich,

e der ortlichen bzw. temporéren Verschlechterung von Infrastruk-
tur sowie Lebensqualitét und letztlich

e dem Anstieg sozialer Transferaufwendungen.

Dem gegeniber steht der kontinuierliche Aufwuchs an Sozialaus-

gaben bei gleichzeitiger Forderung nach Qualitatssicherung fir die

vorhandene soziale Infrastruktur sowie bedarfsgerechter und be-
durfnisorientierter Weiterentwicklung fachlicher Standards fur beste-
hende Leistungsangebote, Dienste, Einrichtungen und Projekte.

1.3 Gesetzliche Grundlagen

Handlungsleitend fur die Absicherung der kommunalen Daseinsvor-
sorge in unserem Landkreis ist zunéchst das Grundgesetz der Bun-
desrepublik. In Art. 20 Abs. 1 GG wird das Sozialstaatsprinzip fest-
geschrieben, wonach jede Kommune grundsétzlich verpflichtet wird,
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Dienstleistungen fur ihre Blr-
gerinnen und Burger bereitzustellen. Bzgl. der Umsetzung der
kommunalen Daseinsvorsorge wird in Art. 28 Abs. 2 GG die Garan-
tie der kommunalen Selbstverwaltung verankert.

Analoge Regelungen finden sich sowohl in der Verfassung des
Freistaates Sachsen (SachsVerf), der Landkreisordnung fiir den
Freistaat Sachsen (SachsLKrO) als auch in der Gemeindeordnung
fur den Freistaat Sachsen (SachsGemO).

Im Kern wird darauf abgehoben, dass es im Rahmen der kommuna-
len Selbstverwaltung den Kommunen obliegt, alle Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft selbst zu regeln mit dem Ziel, Bedurfnis-
se und Interessen, die in der jeweiligen ortlichen Gemeinschaft
besondere Bedeutung haben, bei der Erflllung ihrer Aufgaben zu
berucksichtigen. Insbesondere geht es dabei um die Schaffung der
fuir das soziale, kulturelle, sportliche und wirtschaftliche Wohl der
Burgerinnen und Birger erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen.

Das ,,Ubereinkommen tiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen (UN-Behindertenrechtskonvention) bildet eine elementare
Leitlinie bei der Sicherung der Daseinsvorsorge.
»Mit dem 26.03.20009 ist die Bundesrepublik Deutschland dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen {iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (UN-
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Behindertenrechtskonvention) beigetreten. Ziel der Behinder-
tenrechtskonvention ist es, eine volle und gleichberechtigte
Teilhabe an allen Menschenrechten und Grundfreiheiten fur al-
le Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu schitzen und
zu gewahrleisten, die Achtung der ihnen innewohnenden Wir-
de zu férdern sowie ihre Diskriminierung in der Gesellschaft zu
unterbinden. Das Ubereinkommen setzt dabei wichtige Impul-
se fur weitere Entwicklungsprozesse mit dem Ziel der aktiven
gesellschatftlichen Teilhabe aller Menschen mit Behinderun-
gen” (Kommunaler Sozialverband Sachsen 2011, S. 3).

1.4 Leitbild fir Teilbereiche der sozialen Infrastruktur

1.4.1  Grundlagen
Grundlage fiir das Leitbild des Landkreises bildet der derzeit als
Rechtsverordnung gultige Landesentwicklungsplan 2013 (LEP
2013) i. V. m. dem Landesentwicklungsbericht 2015 (LEB 2015). Er
enthalt Grundsatze und Ziele zur raumlichen Ordnung und Entwick-
lung basierend auf einer Bewertung des Zustandes von Natur,
Landschaft sowie Raumentwicklung. Er stellt unter Einbeziehung
der raumbedeutsamen Fachplanungen eine flexible, zukunftsfahige
und auf langfristige Planungssicherheit gerichtete raumordnende
Gesamtkonzeption fur den Freistaat Sachsen dar. Die Rahmenset-
zung des LEP 2013 wird in den beiden fur den Landkreis relevanten
Regionalpldnen (Regionalplan Siidwestsachsen vom 10.07.2008
und Regionalplan Chemnitz-Erzgebirge vom 31.07.2008) ausgestal-
tet und rdumlich konkretisiert. Mit Handlungsauftrégen zur Konkreti-
sierung der landesplanerischen Vorgaben auf der Ebene der Regio-
nalplanung soll den Regionen, vertreten durch die Landkreise, Stad-
te und Gemeinden, ein breiter Gestaltungs- und Endscheidungs-
spielraum erdffnet und die Verantwortung der kommunalen Ebene
gestarkt werden.
Im LEP 2013 ist ein Leitbild fur die Entwicklung des Freistaates
Sachsen als Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraum verankert, das
die Grundlage fiir die Leitideen und Zielvisionen des Landkreises
Zwickau darstellt. Unter anderem heif3t es:
,Der Freistaat Sachsen prdsentiert sich auch im Jahr 2025 auf
der Grundlage einer rdumlich ausgewogenen und nachhaltigen
Entwicklung als weltoffener, attraktiver Lebens-, Kultur- und
Wirtschaftsraum. Er baut die rAumlichen Voraussetzungen dafur
im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten zukunftsweisend auch
unter den Bedingungen des demografischen Wandels, ... weiter
aus. Geschlechtergerechtigkeit, Familienfreundlichkeit, Barriere-
freiheit, die Integration von Zuwanderern und ein gleichberech-
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tigtes Miteinander der Generationen sind wichtige Grundprinzi-
pien der gesellschaftlichen Entwicklung.
In allen Landesteilen des Freistaates Sachsen kénnen sich die
Menschen grundsatzlich entsprechend ihren unterschiedlichen
Ansprichen an die eigene Lebensgestaltung verwirklichen und
in einer intakten Umwelt wohlfiihlen. Die chancengleiche Teilha-
be aller Bevélkerungsgruppen an der gesellschaftlichen Entwick-
lung ist tberall gewabhrleistet. ... Gleichwertige Lebensverhaltnis-
se werden in allen Landesteilen angestrebt. (...)
Darauf aufbauend stehen vor allem Bildung, Gesundheit ...im
Mittelpunkt der Gewahrleistung der offentlichen Daseinsvorsorge
in der Flache. Insbesondere in den Raumen, wo die finanzielle
Tragfahigkeit von baulichen Einrichtungen der Daseinsvorsorge
nicht mehr gegeben ist, sichern bedarfsgerechte, flexible und in-
novative Lésungen und kreative Mobilitatskonzepte die Teilhabe
an der gesellschaftlichen Entwicklung. Verdichtungsraume und
der landliche Raum mit seinen Teilrdumen werden gleicherma-
Ben berticksichtigt und miteinander vernetzt. (...)"
(LEP 2013, S.81.)
1.4.2  Allgemeingliltige Ziele
Der Landkreis Zwickau findet sich in seiner Definition von Leitbild
und Zielen sowie in seinem allgemeinen sozialpolitischen Grundver-
sténdnis in den Grundaussagen des LEP 2013 bestétigt. Insbeson-
dere wird fiir den Landkreis Zwickau reklamiert, dass sich die Men-
schen entsprechend ihrer unterschiedlichen Anspriiche an die eige-
ne Lebensgestaltung verwirklichen und in einer intakten Umwelt
wohlfihlen kénnen. lhre Teilhabe an der gesellschaftlichen Entwick-
lung soll dabei gewahrleistet sein, birgerschaftliches Engagement
ist ausdriicklich zu fordern. Dabei soll die bestehende Sozialland-
schaft in ihrer Leistungsfahigkeit erhalten und ausgebaut werden.
Um Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in allen regionalen
Teilraumen unseres Landkreises erreichen zu konnen, wird neben
einer soliden einheimischen Wirtschaftsférderung eine bedarfsge-
rechte und vor allem erreichbare Infrastruktur erforderlich, die den
Ausgleich wirtschaftlicher, infrastruktureller, sozialer, 6kologischer
und kultureller Verhéltnisse verfolgt.

Der Landkreis Zwickau definiert hierfur nachfolgende allgemeingiil-
tige Ziele fir Teilbereiche der sozialen Infrastruktur:

1. Der Landkreis Zwickau wird wahrgenommen als
selbstbewusster Landkreis mit starken burgerfreundlichen
Kommunen, in denen die Menschen gern leben.
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2. Der Landkreis Zwickau setzt durch Wahrnehmung seiner
steuernden Funktion alles daran, fiir seine Biirgerinnen und
Birger Gleichwertigkeit in den Lebensverhéltnissen in allen
regionalen TeilrAumen zu schaffen.

3. ,Der Landkreis Zwickau*® als ,einer der wirtschaftlich
erfolgreichsten und dynamischsten in Sachsen und dariiber
hinaus...” (Dr. Scheurer/Antrittsworte im Amtsblatt Juni 2008)
mit einer stabilen industriellen und wirtschaftlichen Basis leistet
einen zentralen Beitrag zur Generierung hochqualifizierter
Fach- und Arbeitskrafte (vgl. Zwickau 2012). Er unterstitzt alle
Bemuhungen, um Bildungschancen junger Menschen zu
erschlielen, Qualifizierung zu gestalten und sinnstiftende
Beschéftigung zu erméglichen.

4. Der Landkreis Zwickau entwickelt ein potentes
birgerschaftliches, auf Ehrenamt und lokalen Akteuren
basierendes System der Partizipation und Mitwirkung und stérkt
damit den Gemeinschaftssinn, das gesellschaftliche
Zugehdrigkeitsgefuhl und nicht zuletzt die Akzeptanz vor Ort.

5. Der Landkreis Zwickau arbeitet bei der Erflllung seiner
Aufgaben eng mit anderen Trégern, Verbanden und
Interessengruppen zusammen. Dabei werden
kommunalpolitische Entscheidungen auf eine breite
Partizipations- und Kommunikationsebene gehoben.

6. Die Erfullung der Aufgaben wird im Rahmen einer
kontinuierlichen Qualitatssicherung und —entwicklung
regelmafig auf der Grundlage von Fachstandards evaluiert, der
Ressourceneinsatz unterliegt einer Effektivitats- und
Effizienzuberprufung.

7. Der Landkreis Zwickau starkt die Zentralen Orte unter Wahrung
der Belange des landlichen Raumes.

1.4.3  Konkretisierte Ziele fur die Integrierte Sozialplanung

Aus den vorgenannten Zielstellungen lassen sich fur die Integrierte

Sozialplanung im Allgemeinen und die Fachplanungen im Besonde-

ren nachfolgend aufgefuihrte konkrete Schwerpunkte fur Teilberei-
che der kommunalen Daseinsvorsorge ableiten:
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Integrierte Sozialplanung — ,Vernetzung erschlie8t Synergien”

Es werden fachlich fundierte Handlungsempfehlungen fur die kom-
munalpolitischen Entscheidungstrager auf der Grundlage belastba-
rer Datensammlungen und -bewertungen zur Verfligung gestellt, die
im Ergebnis auf die Erhaltung bzw. Schaffung einer qualitativ und
quantitativ bedarfsgerechten sozialen Infrastruktur abzielen.

Zu diesem Zweck werden soziale Ausgangslagen im Landkreis
Zwickau konkret ermittelt und abgebildet sowie regelmafig mit o. g.
Zielsetzungen abgeglichen und einer grundlegenden Bewertung
unterzogen.

Jugendhilfeplanung — ,,Wohnortnahe Prdvention vermindert admi-
nistrative Intervention*:

Der Landkreis Zwickau wirkt Giber seine planerischen und Steue-
rungsmaglichkeiten in der Jugendhilfe auf die Gestaltung und Ent-
wicklung eines leistungsstarken und nachhaltigen Betreuungs-,
Hilfe- und Unterstitzungssystems hin.

Schulentwicklungsplanung — ,Gleiche Bildungschancen bei kurzen
Schulwegen*:

Der Landkreis Zwickau wirkt im Rahmen seiner gesetzlichen und
planerischen Verantwortung auf ein fir alle Bildungsgange umfas-
sendes und regional ausgeglichenes Schulnetzsystem hin, das die
Bildungschancen unserer Kinder optimal beférdert und die infra-
strukturellen Bedingungen effektiv gestaltet.

Senioren-Sozialplanung — ,Selbstbestimmt altern:

Der Landkreis Zwickau wirkt im Bereich der Senioren-Sozialplanung
auf eine Angebotspalette hin, die ein selbstbestimmtes Altern fir
alle Birgerinnen und Burger in den kreisangehorigen Stadten und
Gemeinden mdglich macht und unterstiitzt alle darauf abzielenden
Initiativen.

Teilhabeplanung — ,Inklusion statt Separation*:

Der Landkreis Zwickau setzt mit allen zur Verfugung stehenden
Mitteln die UN-Behindertenrechtskonvention um und beférdert In-
klusion zu Lasten von Separation.

Bildungsplanung — ,Bildungslandschaft zukunftsfdhig gestalten”
Der Landkreis Zwickau sichert durch eine gut aufeinander abge-
stimmte und vielfaltige Bildungslandschaft die Wettbewerbsfahigkeit
des Standortes, erhélt und verbessert die Lebensqualitéat und ge-
wahrleistet soziale Stabilitét.

Integrierte Sozialplanung — ,Vernetzung erschlie3t Synergien”

Es werden fachlich fundierte Handlungsempfehlungen fiir die kom-
munalpolitischen Entscheidungstrager auf der Grundlage belastba-
rer Datensammlungen und -bewertungen zur Verfligung gestellt, die
im Ergebnis auf die Erhaltung bzw. Schaffung einer qualitativ und
quantitativ bedarfsgerechten sozialen Infrastruktur abzielen.

Zu diesem Zweck werden soziale Ausgangslagen im Landkreis
Zwickau konkret ermittelt und abgebildet sowie regelmafig mit o. g.
Zielsetzungen abgeglichen und einer grundlegenden Bewertung
unterzogen.

Jugendhilfeplanung — ,,Wohnortnahe Prdvention vermindert admi-
nistrative Intervention*:

Der Landkreis Zwickau wirkt Giber seine planerischen und Steue-
rungsmaglichkeiten in der Jugendhilfe auf die Gestaltung und Ent-
wicklung eines leistungsstarken und nachhaltigen Betreuungs-,
Hilfe- und Unterstiitzungssystems hin.

Schulentwicklungsplanung — ,Gleiche Bildungschancen bei kurzen
Schulwegen*:

Der Landkreis Zwickau wirkt im Rahmen seiner gesetzlichen und
planerischen Verantwortung auf ein fur alle Bildungsgéange umfas-
sendes und regional ausgeglichenes Schulnetzsystem hin, das die
Bildungschancen unserer Kinder optimal befordert und die infra-
strukturellen Bedingungen effektiv gestaltet.

Senioren-Sozialplanung — ,Selbstbestimmt altern:

Der Landkreis Zwickau wirkt im Bereich der Senioren-Sozialplanung
auf eine Angebotspalette hin, die ein selbstbestimmtes Altern fir
alle Birgerinnen und Burger in den kreisangehorigen Stadten und
Gemeinden mdglich macht und unterstiitzt alle darauf abzielenden
Initiativen.

Teilhabeplanung — ,Inklusion statt Separation*:

Der Landkreis Zwickau setzt mit allen zur Verfiigung stehenden
Mitteln die UN-Behindertenrechtskonvention um und beférdert In-
klusion zu Lasten von Separation.

Bildungsplanung wird als Monitoring in
die jeweiligen Fachplanungen integriert
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2 Implementierung der Integrierten Sozialplanung
2.1 Aufgaben und Ziele

Vor dem Hintergrund der Erhaltung und dem Ausbau der Leistungs-
fahigkeit des Landkreises Zwickau ergibt sich die zwingende Not-
wendigkeit, vorhandene Mittel gezielter und wirtschaftlicher einzu-
setzen. In der Auseinandersetzung um Prioritdten und den Einsatz
von Ressourcen missen erforderliche kommunalpolitische Ent-
scheidungen mit fachlichen Konzepten und aktuellem Zahlenmate-
rial argumentativ schlussig untermauert werden. Diesem hohen
Anspruch wird der Landkreis Zwickau durch eine Integrierte Sozial-
planung gerecht. Sie gibt dem Landkreis Zwickau und den kreisan-
gehdrigen Stadten und Gemeinden eine grundlegende Orientierung
fur sdmtliche soziale Planungsprozesse und bildet die Grundlage fur
die Entscheidungs- und Handlungsebenen in der kommunalen So-
zialpolitik, ohne dabei die Wechselwirkung zwischen sozialpoliti-
schen und finanzpolitischen Aspekten aus dem Blick zu verlieren.

Mit der Integrierten Sozialplanung hat der Landkreis Zwickau als
sozialer Dienstleister fiir den notwendigen strategischen Steue-
rungskreislauf ein

° sozial-fachliches Instrument,

. Instrument der Einschéatzung und Bewertung der Wirksamkeit
von Produkten, Angeboten und Leistungen (Nachhaltigkeit),

. Instrument zur Fixierung von Entwicklungspotenzialen im
Landkreis,

. Instrument der Beratung der Flihrungsspitze des Landkreises
und

) Serviceinstrument fur die Leistungserbringer auf der operati-
ven Ebene

geschaffen.

Dabei verbindet Integrierte Sozialplanung als das strukturierende

Psychiatrie- und Suchthilfeplanung — ,Gemeindenahe personen-
zentrierte Versorgung”

Der Landkreis Zwickau wirkt darauf hin, dass in seinem Gebiet ein
ausreichendes und bedarfsgerechtes Angebot an vorsorgenden,
begleitenden und nachsorgenden Hilfen fir Menschen mit psychi-
schen — sowie Suchterkrankungen zur Verfligung steht und erganzt
damit die stationdren und ambulanten medizinischen Versorgungs-
trukturen.

2 Implementierung der Integrierten Sozialplanung
21 Aufgaben und Ziele

Vor dem Hintergrund der Erhaltung und dem Ausbau der Leistungs-
fahigkeit des Landkreises Zwickau ergibt sich die zwingende Not-
wendigkeit, vorhandene Mittel gezielter und wirtschaftlicher einzu-
setzen. In der Auseinandersetzung um Prioritdten und den Einsatz
von Ressourcen missen erforderliche kommunalpolitische Ent-
scheidungen mit fachlichen Konzepten und aktuellem Zahlenmate-
rial argumentativ schlussig untermauert werden. Diesem hohen
Anspruch wird der Landkreis Zwickau durch eine Integrierte Sozial-
planung gerecht. Sie gibt dem Landkreis Zwickau und den kreisan-
gehdrigen Stadten und Gemeinden eine grundlegende Orientierung
fur sdmtliche soziale Planungsprozesse und bildet die Grundlage fir
die Entscheidungs- und Handlungsebenen in der kommunalen So-
zialpolitik, ohne dabei die Wechselwirkung zwischen sozialpoliti-
schen und finanzpolitischen Aspekten aus dem Blick zu verlieren.

Mit der Integrierten Sozialplanung hat der Landkreis Zwickau als
sozialer Dienstleister fiir den notwendigen strategischen Steue-
rungskreislauf ein

. sozial-fachliches Instrument,

. Instrument der Einschétzung und Bewertung der Wirksamkeit
von Produkten, Angeboten und Leistungen (Nachhaltigkeit),

. Instrument zur Fixierung von Entwicklungspotenzialen im
Landkreis,

. Instrument der Beratung der Fiihrungsspitze des Landkreises
und

. Serviceinstrument fir die Leistungserbringer auf der operati-
ven Ebene

geschaffen.

Dabei verbindet Integrierte Sozialplanung als das strukturierende

Psychiatrie- und Suchthilfeplanung wird
als Bestandteil der Integrierten Sozial-
planung (ISP) ausgewiesen, folgerichtig
auch in deren Zielstellung.
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Ordnungselement die einzelnen Fachplanungen miteinander und
schafft die Voraussetzung, die Lebenslagen im Landkreis, aber
auch differenziert in den Planungs- und SozialrAumen, abzubilden
und zu bewerten. Die Notwendigkeit, fir eine zielgerichtete, res-
sourcenorientierte Sozialplanung einen integrierten Ansatz zu nut-
zen, findet sich sowohl im LEP 2013 als auch in den Entwirfen der
fur unseren Landkreis relevanten Regionalplanen wieder. Konkret
wird darauf abgehoben, dass bei der Schaffung von Einrichtungen
und Leistungen eine entsprechende Abstimmung bzw. Vernetzung
zwischen den offentlichen, freien und privat-gewerblichen Tragern
der Daseinsvorsorge sowie die Einbindung in Gbergeordnete Kon-
zepte erfolgen soll. Insbesondere wird darauf hingewiesen, dass
das Konzept der integrierten Sozialraumplanung die entsprechen-
den Maoglichkeiten biete, unterschiedliche, sozial relevante Lebens-
lagen in definierten raumlichen Beziigen zu erfassen und aufeinan-
der abzustimmen. (vgl. LEP 2013, S.160 f.)

2.2 Bestandteile der Integrierten Sozialplanung des Land-
kreises Zwickau

Expertise zur Integrierten Sozialplanung
Leitpapier zur Implementierung der Integrierten Sozialplanung
Integrierter Sozialbericht
Sozialstrukturatlas
Sozialraummonitor
Fachplanungen

o Jugendhilfeplanung
Schulentwicklungsplanung
Teilhabeplanung
Senioren-Sozialplanung
Bildungsplanung

ouprwdE

O O O O

(vgl. Abbildung 1 Organigramm Integrierte Sozialplanung)

Ordnungselement die einzelnen Fachplanungen miteinander und
schafft die Voraussetzung, die Lebenslagen im Landkreis, aber
auch differenziert in den Planungs- und SozialrAumen, abzubilden
und zu bewerten. Die Notwendigkeit, flr eine zielgerichtete, res-
sourcenorientierte Sozialplanung einen integrierten Ansatz zu nut-
zen, findet sich sowohl im LEP 2013 als auch in den Entwirfen der
fur unseren Landkreis relevanten Regionalplanen wieder. Konkret
wird darauf abgehoben, dass bei der Schaffung von Einrichtungen
und Leistungen eine entsprechende Abstimmung bzw. Vernetzung
zwischen den 6éffentlichen, freien und privat-gewerblichen Tragern
der Daseinsvorsorge sowie die Einbindung in Gbergeordnete Kon-
zepte erfolgen soll. Insbesondere wird darauf hingewiesen, dass
das Konzept der integrierten Sozialraumplanung die entsprechen-
den Mdoglichkeiten biete, unterschiedliche, sozial relevante Lebens-
lagen in definierten raumlichen Bezugen zu erfassen und aufeinan-
der abzustimmen. (vgl. LEP 2013, S.160 f.)

2.2 Bestandteile der Integrierten Sozialplanung des Land-
kreises Zwickau

Expertise zur Integrierten Sozialplanung
Leitpapier zur Implementierung der Integrierten Sozialplanung
Integrierter Sozialbericht
Sozialstrukturatlas
Sozialraummonitor
Fachplanungen
o Jugendhilfeplanung
o  Schulentwicklungsplanung
o Teilhabeplanung
o  Senioren-Sozialplanung
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o Psychiatrie- und Suchthilfeplanung
(vgl. Abbildung 1 Organigramm Integrierte Sozialplanung)

Bildungsplanung wird als Monitoring in
die jeweiligen Fachplanungen integriert

Psychiatrie- und Suchthilfeplanung
wurde aufgenommen als Bestandteil
der ISP
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Freizeit, Sport

Kinder und
Jugendarbeit

Partizipation,
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Engagement

2.2.1  Expertise

Die sozialwissenschaftlichen Grundlagen fir die Integrierte Sozial-
planung sind in der Expertise zur Integrierten Sozialplanung im
Landkreis Zwickau verankert. Insbesondere setzt sich die Expertise
mit den unterschiedlichen Mdglichkeiten und methodologischen
Grundverstandnissen von sozialplanerischen Prozessen auseinan-
der. Sie dokumentiert und begriindet ausfuhrlich und nachvollzieh-
bar den Prozess der Entscheidungsfindung hinsichtlich der metho-
dischen Vorgehensweise im Landkreis Zwickau. Im Ergebnis wurde
eine Konzeption zur Verfigung gestellt, die auf einem gemeinsam
entwickelten Grundverstandnis basiert.

Integrierter Sozialbericht |
iustration von Lobensiagen
Handlungsempfehlungen fur
. | . den So

zialraum

Datenbewentung augrund
definierter Dimensionen
soraliaumbezogen

Teilhabe-

betreuung

2.2.1  Expertise

Die sozialwissenschaftlichen Grundlagen fiir die Integrierte Sozial-
planung sind in der Expertise zur Integrierten Sozialplanung im
Landkreis Zwickau verankert. Insbesondere setzt sich die Expertise
mit den unterschiedlichen Mdglichkeiten und methodologischen
Grundverstandnissen von sozialplanerischen Prozessen auseinan-
der. Sie dokumentiert und begriindet ausfiihrlich und nachvollzieh-
bar den Prozess der Entscheidungsfindung hinsichtlich der metho-
dischen Vorgehensweise im Landkreis Zwickau. Im Ergebnis wurde
eine Konzeption zur Verfiigung gestellt, die auf einem gemeinsam
entwickelten Grundverstéandnis basiert.

Anpassung an die Planungssystematik

Aufnahme der Psychiatrie- und Sucht-
hilfeplanung

Bildungsplanung wird als Monitoring in
die jeweiligen Fachplanungen integriert

Bezeichnung Bedarfsplanung Kinderta-
gesbetreuung wurde dem SéachsKitaG
angepasst-

TFPL Partizipation/burgerschaftliches
Engagement werden in die Sozialbe-
richterstattungen eingegliedert
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Die Akzeptanz der Expertise zur Integrierten Sozialplanung im
Landkreis Zwickau als Grundlage fir die spéatere Implementierung
wurde durch eine breit angelegte Beteiligungsebene erreicht. Neben
der verwaltungsinternen Abstimmung, die vertikal und horizontal
strukturubergreifend erfolgte, stand insbesondere die Beteiligung
der Kommunalpolitik im Fokus. Eine Arbeitsgruppe ISP wurde gebil-
det, die - vorwiegend aus Kreisraten bestehend - die Verwaltung
unterstitzte. Dartber hinaus wurde die Expertise den zustandigen
Ausschiissen des Kreistages (Sozial- und Gesundheitsausschuss,
Bildungs- und Kulturausschuss sowie Jugendhilfeausschuss) vorge-
stellt.
2.2.2  Leitpapier

Auf der Grundlage der Expertise zur Integrierten Sozialplanung im
Landkreis Zwickau wird der konzeptionell festgeschriebenen Syste-
matik folgend das vorliegende Leitpapier zur Implementierung der
Integrierten Sozialplanung im Landkreis Zwickau als das Dokument
zur Umsetzungsmethodik verstanden. Dabei stellt es das verbin-
dende Ordnungselement zwischen den verschiedenen Fachplanun-
gen dar.
2.2.3 Integrierter Sozialbericht

Der Integrierte Sozialbericht greift die Ergebnisse aus dem Sozial-
strukturatlas und dem Sozialraummonitor auf und zeigt bei Bedarf
Handlungsempfehlungen auf. Er illustriert dabei ausfihrlich die
Lebenslagen in den einzelnen Sozialrdumen des Landkreises
Zwickau auf Basis der Analyse der jeweils untersuchten Indikatoren
und untersetzt die farblich unterstiitzten Gesamtaussagen des So-
zialraummonitors sowohl ihrer Auspréagung nach als auch in den
einzelnen Indikatoren und Indikatorenbiindel.

Die Akzeptanz der Expertise zur Integrierten Sozialplanung im
Landkreis Zwickau als Grundlage fir die spéatere Implementierung
wurde durch eine breit angelegte Beteiligungsebene erreicht. Neben
der verwaltungsinternen Abstimmung, die vertikal und horizontal
strukturuibergreifend erfolgte, stand insbesondere die Beteiligung
der Kommunalpolitik im Fokus. Eine Arbeitsgruppe ISP wurde gebil-
det, die - vorwiegend aus Kreisréaten bestehend - die Verwaltung
unterstitzte. Dartber hinaus wurde die Expertise den zustandigen
Ausschissen des Kreistages (Sozial- und Gesundheitsausschuss,
Bildungs- und Kulturausschuss sowie Jugendhilfeausschuss) vorge-
stellt.
2.2.2  Leitpapier

Auf der Grundlage der Expertise zur Integrierten Sozialplanung im
Landkreis Zwickau wird der konzeptionell festgeschriebenen Syste-
matik folgend das vorliegende Leitpapier zur Implementierung der
Integrierten Sozialplanung im Landkreis Zwickau als das Dokument
zur Umsetzungsmethodik verstanden. Dabei stellt es das verbin-
dende Ordnungselement zwischen den verschiedenen Fachplanun-
gen dar.
2.2.3 Integrierter Sozialbericht

Der Integrierte Sozialbericht greift die Ergebnisse aus dem Sozial-
strukturatlas und dem Sozialraummonitor auf und zeigt bei Bedarf
Handlungsempfehlungen auf. Er illustriert dabei ausfuhrlich die
Lebenslagen in den einzelnen Sozialrdumen des Landkreises
Zwickau auf Basis der Analyse der jeweils untersuchten Indikatoren
und untersetzt die farblich unterstiitzten Gesamtaussagen des So-
zialraummonitors sowohl ihrer Auspragung nach als auch in den
einzelnen Indikatoren und Indikatorenbiindel.

Die Sozialberichterstattung erfolgt unter friihzeitiger Beteiligung der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden des Sozialraumes. Hierflr
wird mit den kommunalen Verantwortungstragern in einem vorberei-
tenden Sozialraumgesprach der Sozialraummonitor vorgestellt.
Anhand der hierfir zur Verfiigung gestellten Sozialraum- und Sozi-
alstrukturanalysen sollen gemeinsam mdgliche Handlungsempfeh-
lungen abgeleitet, Ressourcen aus dem Sozialraum erkannt und bei
Bedarf strategische Neuausrichtungen und Umsteuerungsbedarfe
aufgezeigt werden. Auf der Grundlage der gewonnenen Erkenntnis-
se und abgeleiteten Handlungsempfehlungen kénnen gemeinsam
mit den relevanten Akteuren des Sozialraums konkrete Umset-
zungsstrategien entwickelt. Dieser Prozess wird fachlich begleitet.

Das Sozialraumgespréach ist als ein
Angebot an die kreisangehdrigen Stad-
te und Gemeinden mit aufgenommen
worden.

10
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2.2.4  Sozialstrukturatlas

Elementare Grundvoraussetzung fir die Integrierte Sozialplanung
ist eine belastbare breite Datenbasis. Der Sozialstrukturatlas ist das
hierfur geeignete Planungsinstrument. Er fasst eine Vielzahl von
relevanten Daten und Informationen zusammen, die nach Indikato-
ren geordnet zur Bewertung von Lebenslagen erforderlich sind.
Dabei stellt er allen Fachplanungen dieselben Sozialstrukturdaten
zur Verfligung (vgl. Abbildung 2 Indikatoren).

Raumliche

2. Get
Beschaffenheit

1. Aultere Begrenzung und Angrenzung
bietsgroBe

3. Tatsachliche Flachennuizung

4. Charakler der Wohnbebauung

7. Wonnbevolkerung

8. Zusammengefassle Geburlenziffer

9. Gebarende unter 18 Jahren

Bevilkerung 10. Atter der Bevolkerung

20 Algemeiner Sozialdienst

21. Hilfe zum Lebensunterhalt

22. Grundsicherung Alier/Erwerbsminderung
Administrative 23, Hille zur Gesundheit
Intervention

in anderen Lebenslagen
27. Gewalt in der Familie

38. Wohnfiache pro Person
Wohnung 37. Wohndichle
| 38 Besieduungsdichte

42. Lebenserwartung bei Geburt

43, Zahl der Arzle

44. Inanspruchnahmequata von
Froherkennungsuntersuchungen

45. Antail Pllogebadurfiigar

46 Raucheranteil

47. Akoholkonsum

Gesundheil

Arbeitsmarid und

5. Verkehrssiuation
6. Charakler der witschafichen Bebauung
(Planungsraum)
14 Bevokerungsantaile
\5 Anteil ummw Familien
. F

ﬂ' 1 Natirlicher Bmuulsllda

28, Wohnungsraumung
29. Genchishilfe

30. Hilfen zur Erziehung
31. Erziehungsberatung

32. Quote Wohngeldbezug
33. Quote Bedarfsgemeinschafien nach SGB II

26 Hiffan zur Uberwindung besondarer Schwierigkeiten 34. Leistungen Bedarfa fur UnterkunfHeizung

35 Leistungen Bidung und Teihabe

39. Durchschnitiiche Mietbetastung
40. Haushalle
41. Wohngualitat

48. Sucht

49. Anteil psychisch kranker Personen

50 Anteil MmB

51 Vorsorgestatus Einscholer/Einschulerinnan

52. Einschulr/Einscholerinnan mit Ubargewicht

53. Befunde Femmolork Einschiller/Einschilerinnen
54. Befunde Grobmatork Einschuler/Einschulerinnen

55, Bereinigte Erwerbsquote 58 Arbeitsiose nach Aersgruppe innerhalb irer
Beschafligungs- 56. Arbeitsiosenquote: Atersgnuppe
bedingungen 57. Quote Langzstarbeitsiosigkeit 50. Berufiche Qualifikation dor Erwerbstatigan
f 50. Kinder in Kindariagassinrichtungen 63 Schulerquote nach Schulartan
‘ Biung ‘ Betreuungsquetan aq Schuiabganger ohne Hauptschulabschiuss
61 in der
62. 6, Gl o Ruckstelungen von der Einschulung
67. Wahibeleiigung bei Bundestags-/Landlags-/ 60, Ehrenamt
Partizipation Kommunaiwahlen 70. Religion
6. Gewerkschafticher Organisationsgrad 71. Bateiigung von Kinder und Jugendiichen
Offantiichie 72 Gosamkriminaltatsziffer 75 Aufkiarungsqueta
Sicherhei und ‘ 73 Gewaltriminaitatszifier 76, Gewallkriminaitatsziffer mit extremistischem
Kriminaltat 74. Polizeidichle Hintergrund
Einkommen 77. Uberwiegende Einkommensart 78. Einkommenshohe

| Verkehr ‘ 79. Dauer des Arbeitsweges
80, Ausstattungsgrad mit Personenkraftwagen
82. Umfang der freien Zeit
Freizeil 3. Antail der Ausgaben fur Freizeit, Unlumulllu und
Kultur am ausgabefahigen Einkom

6. Anteil der Privathaushalte nach der berufiichen

Gliederung und Stolung das

|' SozieGkonomische
Schichteinstufung

81. Zugang zum Bifentlichen Personennahverkehr

4. Daver des Femsehens im Tagesdurchschnitt
85. Mitghedschaft im Verein, Ehrenamt, Parted u. &.

87 Bevokerungsantail mit Lebensunterhalt durch
Erwerbstatigkod, durch Renta

Erste Erkenntnisse zum Sozialstrukturatlas haben gezeigt, dass die
Anzahl von planungsrelevanten Bevolkerungsgruppen und deren
jeweils zu erwartender mittel- und langfristiger Entwicklung in ihrer
Komplexitét als ein ganz essentielles Indikatorenbiindel fur alle
Fachplanungen zu bewerten ist und von daher einen Demografie-
Monitor erfordert. Er verfolgt das Ziel, sdmtliche relevanten Bevdlke-

224 Sozialstrukturatlas

Elementare Grundvoraussetzung fir die Integrierte Sozialplanung
ist eine belastbare breite Datenbasis. Der Sozialstrukturatlas ist das
hierfur geeignete Planungsinstrument. Er fasst eine Vielzahl von
relevanten Daten und Informationen zusammen, die nach Indikato-
ren geordnet zur Bewertung von Lebenslagen erforderlich sind.
Dabei stellt er allen Fachplanungen dieselben Sozialstrukturdaten
zur Verfiigung (vgl. Abbildung 2 Indikatoren).
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Familiengerichtshilfe

Feinmotorik bei Schuleintritt
Gebietsgrofi e

Grobmotorik bei Schuleintntt

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Haushalte insgesamt

Haushaltsstruktur

Hil& zum Lebensunterha ft

Hil&n zur Erziehung

Hilen zur Gesundheit

Hil&n zur P flege
Jugendgerichtshilfe
Jugendquotient

Kosten der Untercunt
Langzeitarbeits losigkeit
Mietpreishohe

Matiricher Bevilk erungs saldo
Pro-KopfWohniache
Rickstellung Einschulung
Schulabgdngerinnen ohne Abschiuss
Schiilerdnnen nach Schulart
Singlehaushalte
Sprachkompetenz bei Schuleintritt
Summ arischer Bevilkerun gesaldo
Tatsdchliche Fldchennutzung
Unterhaltsvorzchuss
Werkehrssituation

Versor

d in der Kindertagesb etreuung
Vorzorgestatus bei Kindern

Wanlbeteiligung (Landtag, Kommunalwahl, Bundestag)
Wandemnng

Wohngeld

Zahl der Arzte

Zugang zum dffentlichen P ersonennahverkehr

Reduktion der Indikatoren (aufgrund
fehlender Verfligbarkeit und Relevanz)

Der Demografie-Monitor wird nicht
weitergefuhrt, er hat sich in der Ergeb-

nisreflexion als unpraktikabel erwiesen.

Die sachsischen Vergleichsdaten wer-
den nicht mehr zur Verfiigung gestellt.
Alle bisherigen Kennzahlen werden im
Sozialstrukturatlas abgebildet.
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rungsdaten einheitlich zu erfassen und analog der Fortschreibung
der Regionalisierten Bevélkerungsvorausberechnung fur den Frei-
staat Sachsen zu aktualisieren.

2.25  Sozialraummonitor

Die Datenbewertung im Rahmen der Integrierten Sozialplanung
erfolgt in Form eines Sozialraummonitors (vgl. Abbildung 3 Sozial-
raummonitor). Er ist ein Instrument, mit dessen Hilfe differenziert fir
jeden Sozialraum bestimmte Lebens- bzw. Risikolagen bewertet
und dargestellt werden kénnen. Der Sozialraummonitor verdeutlicht
farblich unterstitzt auf einen Blick den jeweiligen Status quo der
erreichten Daseinsvorsorge differenziert nach Lebenslagen und
Sozialrdumen, ohne dabei die dahinterstehenden Daten und Werte
abzubilden. Von daher eignet er sich hervorragend fir Kommunika-
tionsprozesse auf einer breit angelegten Beteiligungsebene. Die
konkreten sozialraumbezogenen Daten und Werte, die der Sozial-
raumbewertung zugrunde liegen, werden ausschlie3lich im Rahmen
von Sozialraumkonferenzen mit den beteiligten, also den Sozial-
raum bildenden, Stadten und Gemeinden kommuniziert. Um dabei
eine bessere Vergleichbarkeit zu erreichen, wird unter Einhaltung
aller datenschutzrechtlicher Vorschriften ein Sozialraummonitoring
Sachsen zur Verfugung gestellt, das es ermdglicht, die eigene Posi-
tion der einzelnen Kommunen objektiver beurteilen zu kdnnen.

Sozialraummonitor

Beispiel Sozialraum (fiktiv)

Bl A
% %@ 'Q
A X B

y
54?
e e
%"2

S S~
Sozialisation Sucht Traditionalitat/Stabilitatin der
am

Zur Abbildung und Bewertung von Lebens- bzw. Risikolagen in den

Ausgepragte Risikolage Keine Risikolage vorhanden
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Sozialraummonitor

Die Datenbewertung im Rahmen der Integrierten Sozialplanung
erfolgt in Form eines Sozialraummonitors (vgl. Abbildung 3 Sozial-
raummonitor). Er ist ein Instrument, mit dessen Hilfe differenziert fur
jeden Sozialraum bestimmte Lebens- bzw. Risikolagen bewertet
und dargestellt werden kdnnen. Der Sozialraummonitor verdeutlicht
farblich unterstitzt auf einen Blick den jeweiligen Status quo der
erreichten Daseinsvorsorge differenziert nach Lebenslagen und
Sozialrdumen, ohne dabei die dahinterstehenden Daten und Werte
abzubilden. Von daher eignet er sich hervorragend fir Kommunika-
tionsprozesse auf einer breit angelegten Beteiligungsebene. Die
konkreten sozialraumbezogenen Daten und Werte, die der Sozial-
raumbewertung zugrunde liegen, werden ausschlie3lich im Rahmen
von Sozialraumkenferenzen gesprachen mit den beteiligten, also
den Sozialraum bildenden, Stadten und Gemeinden kommuniziert.
Um dabei eine bessere Vergleichbarkeit zu erreichen, wird unter
Enholoncollosdosneehoizochilicho S oresbiion-ein Sozial-
raummonitoring Sachsen Landkreis Zwickau zur Verfligung gestellt,
das es ermdglicht, die eigene Position der einzelnen Kommunen
objektiver beurteilen zu kdnnen.

Sozialraummonitor

Beispiel (fiktiv)

Bildung/Sprache

Demografie Einkammen/Transferieistungen

Familienstand

Wohngualitat Erwerbsstruktur

Infrastruktur

Partizipation Gesundheit/Pliege.

Zur Abbildung und Bewertung von Lebens- bzw. Risikolagen in den

Ausgepragte Riskalage Keine Risikolage vorhanden

Ein vergleichbares Sozialraummonito-
ring Sachsen steht auf Landesebene
nicht zur Verfigung.

Reduktion der Anzahl der Dimensionen
(aufgrund fachlicher Relevanz im Pla-
nungsbereich)
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Sozialrdumen wurden nachfolgende Dimensionen ausgewahlt (vgl.
Abbildung 4 Dimensionen).

Bei der Erstellung des jeweiligen Sozialraummonitors auf Grundlage
der erforderlichen Analysen fir die Region wird dem Prinzip der
Datenbewertung gefolgt (vgl. Abbildung 5 Das Prinzip der Datenbe-
wertung — innerer Ablauf).

Zum Zwecke der Vergleichbarkeit werden die fir die Sozialwissen-
schaften einschlagigen Termini verwendet.

4 Y
[ Dimension (Lebenslage) auswahlen ]
A"
\ | [ Indikatorenbestimmung/-auswahl vornehmen ]

[ Korrelation Gber Berechnungsmodell herstellen ]

‘bewertung
Ausgeprégte Risikolage
Handlungs- Ableitungen fiir den Verwaltungsvorstand/
ecehiraey die Politik/die Kommunen ...
2.2.6  Fachplanungen

Die Integrierte Sozialplanung des Landkreises Zwickau umfasst 5
Fachplanungen, die sich im Aufbau und inhaltlichen MindestgroRen
in eine vereinheitlichte Planungsstruktur einordnen lassen. Aufgrund

Sozialrdumen wurden nachfolgende Dimensionen ausgewahlt (vgl.
Abbildung 4 Dimensionen).

Bei der Erstellung des jeweiligen Sozialraummonitors auf Grundlage
der erforderlichen Analysen fir die Region wird dem Prinzip der
Datenbewertung gefolgt (vgl. Abbildung 5 Das Prinzip der Datenbe-
wertung — innerer Ablauf).

Zum Zwecke der Vergleichbarkeit werden die fir die Sozialwissen-
schaften einschlagigen Termini verwendet.

{ Dimension (Lebenslage) auswihlen
Bestand:
T
{ Indikaterenbestimmung/-auswahl vornehmen ]
TT
NS

{ Korrelation (ber Berechnungsmodell herstellen }

Risikoindex bestimmen

—
T

[ Ausgepragte Risikolage }

Ableitungen fir den Verwaltungsvorstand/
die Politik/die Kommunen ...

{ Durchschnittsindex festsetzen ]
Bestands-

bewertung

Handlungs-
empfehlungen

2.2.6  Fachplanungen

Die Integrierte Sozialplanung des Landkreises Zwickau umfasst 6
Fachplanungen, die sich im Aufbau und inhaltlichen MindestgréRen
in eine vereinheitlichte Planungsstruktur einordnen lassen. Aufgrund

Reduktion der Anzahl der Dimensionen
(aufgrund fachlicher Relevanz im Pla-
nungsbereich)

neu: Psychiatrie- und Suchthilfeplanung
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ihrer Komplexitat werden diese Fachplanungen in sogenannte Teil-
fachplane untergliedert. Neben der einheitlichen Grundstruktur fur
alle Planungsbereiche, die sich im Wesentlichen an den Planungs-
phasen aus Gliederungspunkt 3.3 orientiert, wird den individuellen,
fachplanbezogenen Besonderheiten ausreichend Rechnung getra-
gen. Insbesondere kdnnen sich die Fachplanungen bezuglich der
jeweils erforderlichen Partizipationsprozesse und den Geltungsdau-
ern voneinander unterscheiden. Auch die fachressortbezogenen
Vernetzungsstrukturen weisen Unterschiede auf. Was alle Fachpla-
nungen gleichermalen miteinander verbindet, sind die kontinuierli-
che inhaltliche Auseinandersetzung verwaltungsintern, die offene,
kooperative Kommunikationskultur zwischen den verantwortlichen
Fachplanern und die gemeinsame Suche nach Schnittstellen und
sich daraus ergebende Ressourcen zur Erreichung von Synergieef-
fizienz.

3 Planungsverstandnis
3.1 Planungsansatz

Mit dem Ziel, in differenzierter Form Informationen tber Lebensla-
gen, Handlungspotenziale und Bedirfnisse von Blrgerinnen und
Burgern in der Region zu erhalten, wurde als methodischer Ansatz
fur die Integrierte Sozialplanung der sozialraumliche Planungsan-
satz gewabhlt. Dieser geht vom sozialen Lebensraum der Menschen
sowie den vorzufindenden Problemlagen, aber auch Ressourcen
aus. Der Sozialraumbezug ist der umfassendste Planungsansatz, er
beinhaltet und ermdglicht eine ganzheitliche Sichtweise der Le-
benswirklichkeit von bestimmten Adressaten bzw. Zielgruppen und
verhilft zu detaillierten Erkenntnissen. Der Sozialraum vereint im
Wesentlichen zwei Dimensionen, zum einen die physischen Gege-
benheiten des Raumes, die historisch gewachsen sind, und zum
anderen die darin stattfindenden und davon beeinflussten sozialen
Handlungen.

Fachplanabhéngig wird der sozialrAumliche Planungsansatz durch
den bereichsorientierten Planungsansatz sowie den deutlich indivi-
dueller angelegten Lebenslagenansatz erganzt und in den jeweili-
gen Planungsgrundsatzen festgeschrieben.

Der erste Schritt hin zu einer sozialrdumlichen Planung umfasst die
Bildung von Sozialraumen, die in ihrem Zuschnitt die tatsachlichen
Lebenswelten im Landkreis Zwickau abbilden. Neben raumlichen
Grenzen und Barrieren, der vorhandenen funktionalen Flachennut-
zung, Baustrukturen und dem den jeweiligen Sozialraum strukturie-
renden System der Verkehrswege sollen die Sozialrdume insbeson-
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dere die Alltagsbeziige und Erfahrungen der dort lebenden Men-
schen widerspiegeln. Dabei bilden sie den Orientierungsrahmen fiir
die planerische Gestaltung der sozialen Infrastruktur und ermégli-
chen es, Planungsprozesse transparent zu gestalten, Angebote und
MaRnahmen rdumlich zu verorten und bedarfsgerechte Versor-
gungsstrukturen zu etablieren.

Der Zuschnitt der Sozialrdume unseres Landkreises war das Ergeb-
nis eines intensiven Abstimmungsprozesses zwischen samtlichen
Fachplanungen und Fachamtern auf der Grundlage der Expertise
zur Integrierten Sozialplanung des Landkreises Zwickau. Dabei
wurden primér die raumliche Néhe und insbesondere historisch
gewachsene Bindungen einzelner Stadte und Gemeinden zueinan-
der beriicksichtigt. Aber auch bestehende Verwaltungsgemeinschaf-
ten, Schulzweckvereinbarungen, vorhandene Verkehrsfiihrungen
des OPNV, die Einwohnerzahl bzw. -dichte und nicht zuletzt die
Uber Jahre etablierten Bewegungsstrome innerhalb des Landkreises
in Gestalt regelmaRig wiederkehrender raumlicher Beziige in den
Verhaltensmustern von Einzelnen und Gruppen flossen gleichbe-
rechtigt in die Entscheidungsfindung ein. Darlber hinaus bewegen
sich die Zuschnitte der Sozialrdume im Kontext des Zentrale-Orte-
Konzeptes des LEP 2013 und den darin vorgegebenen Raumkate-
gorien.

Im Ergebnis wurden 13 SozialrAume gebildet (vgl. Abbildung 6 So-
zialraume), die fachplanbezogen in 5 definierte Planungsrdume der
Integrierten Sozialplanung zusammengefasst werden (vgl. Abbil-
dung 7 Planungsraume). Der Sozialraum Zwickau wird zusétzlich
untergliedert in acht Stadtgebiete (vgl. Abbildung 8 Zuordnung Pla-
nungsraume Sozialrdume).
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Stadte und Gemeinden

Planungsraume
Sozialrdume

Orts- und Stadtteile

AuB. DresdnerStr./Pohlaer Si. EckersbachE1E4  Talstr./Trillerberg
Eckersbach
Eckersbach Siedlg.  EckersbachES/Il Averbach Pohlau
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z
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Lichtentanne Ebersbrum Schonfels Stem Thanhof

Integrierte Sozialplanung im Landkreis Zwickau soll mittelfristig
grundsatzlich auf aktuelle Bedarfslagen reagieren, sich langfristig
aber an einem Leitbild orientieren (vgl. Punkt 1.4 Leitpapier). Um
mittelfristig Bedarfe ermitteln zu kénnen, wird im Rahmen seiner

o
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AuB. DresdnerStr./Pohlaer St EckershachEXE4  Talstr/Trillerberg
Eckersbach
Eckersbach Siedlg.  EckersbachE5-/Il  Auerbach Pohiay
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=3
g5 it AL Cunersdorf Leutersbach Sapersdorf
€5 Wolfersgrin
é Hartmannsdorf Giegengriin
a Crinitzberg Bérenwalde Lauterhofen Obercrinitz
Hirschfeld Niedercrinitz Voigtsgriin
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3.2 Planungszeitrdume und Fortschreibungsturnus

Integrierte Sozialplanung im Landkreis Zwickau soll mittelfristig
grundsatzlich auf aktuelle Bedarfslagen reagieren, sich langfristig
aber an einem Leithild orientieren (vgl. Punkt 1.4 Leitpapier). Um
mittelfristig Bedarfe ermitteln zu kénnen, wird im Rahmen seiner

Planungsverantwortung durch den Landkreis Zwickau die jeweilige
Fortschreibung eines Fach- bzw. Teilfachplanes als Bestandteil der
Integrierten Sozialplanung in einem Zeitintervall von i. d. R. 5 Jahren
konzipiert. Die Fortschreibung folgt grundsétzlich dem nachfolgend

Planungsverantwortung durch den Landkreis Zwickau die jeweilige
Fortschreibung eines Fach- bzw. Teilfachplanes als Bestandteil der
Integrierten Sozialplanung in einem Zeitintervall von i. d. R. 5 Jahren
konzipiert. Die Fortschreibung folgt grundsétzlich dem nachfolgend
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beschriebenen Planungsverfahren und beriicksichtigt dabei sowohl
Anderungen zu planungsrelevanten Tatbestianden als auch die
Ergebnisse aus dem jeweiligen Controlling. Die Verdffentlichung
erfolgt i. d. R. Uber die Homepage des Landkreises Zwickau.

Die Feststellung des Bestandes an Leistungsangeboten, Diensten,
Einrichtungen und Projekten erfolgt fortlaufend. Fachplanbezogene
Abweichungen werden jeweils in den Planungsgrundséatzen festge-
schrieben.

3.3 Planungsgrundsatze

Planungsgrundséatze werden grundsatzlich individuell fuir jede Fach-
planung festgelegt. Sie dienen dem Festschreiben von Algorithmen
fur Arbeitsablaufe sowie Verwaltungsverfahren und erreichen
dadurch ein Hochstmal an Transparenz und Nachvollziehbarkeit.
Sie sind fester Bestandteil der Integrierten Sozialplanung und wer-
den regelmafig evaluiert. In ihnen werden

u. a.
e  Methodenauswahl mit wissenschaftlicher Begriindung,
e  Methodenbeschreibung,

e Verfahren, Kompetenzen,

e Aufgaben des jeweiligen Fachcontrollings,

Beteiligungsverfahren (intern/extern),

e konkrete Vernetzungsstrukturen zwischen Fachplanungen und
Fachamtern,

e Ausschussarbeit/Beschlussfassung,

e Besonderheiten im Fortschreibungsturnus,

e Verfahren bei Anderungsantréagen

abgebildet bzw. festgeschrieben.

3.4 Planungsphasen

Integrierte Sozialplanung erfolgt prozesshaft und folgt einem einheit-
lichen Algorithmus. Dabei stehen die einzelnen Planungselemente
zueinander im kausalen Sachzusammenhang. Im Wesentlichen
kénnen 4 Teilschritte im Planungs- und Entscheidungsprozess defi-
niert werden (vgl. Abbildung 9 Organigramm Planungsprozess).
3.4.1 Bestandserfassung

Die Grundlage fur den Planungsprozess bildet die Bestandserfas-
sung. Im Rahmen dieser ersten Planungsphase werden mindestens

beschriebenen Planungsverfahren und bertcksichtigt dabei sowohl
Anderungen zu planungsrelevanten Tatbesténden als auch die
Ergebnisse aus dem jeweiligen Controlling. Die Verdffentlichung
erfolgt i-e-R—tber-die auf der Homepage des Landkreises Zwickau.
Die Feststellung des Bestandes an Leistungsangeboten, Diensten,
Einrichtungen und Projekten erfolgt fortlaufend. Fachplanbezogene
Abweichungen werden jeweils in den Planungsgrundséatzen festge-
schrieben.

3.3 Planungsgrundsatze

Planungsgrundsétze werden grundséatzlich individuell fiir jede Fach-
planung festgelegt. Sie dienen dem Festschreiben von Algorithmen
fur Arbeitsabléaufe sowie Verwaltungsverfahren und erreichen
dadurch ein Héchstmaf? an Transparenz und Nachvollziehbarkeit.
Sie sind fester Bestandteil der Integrierten Sozialplanung und wer-
den regelmaRig evaluiert. In ihnen werden

u. a.

Methodenauswahl mit wissenschaftlicher Begriindung,
Methodenbeschreibung,

Verfahren, Kompetenzen,

Aufgaben des jeweiligen Fachcontrollings,
Beteiligungsverfahren (intern/extern),

konkrete Vernetzungsstrukturen zwischen Fachplanungen und
Fachamtern,

e Ausschussarbeit/Beschlussfassung,

e Besonderheiten im Fortschreibungsturnus,

e Verfahren bei Anderungsantriagen

abgebildet bzw. festgeschrieben.
3.4 Planungsphasen

Integrierte Sozialplanung erfolgt prozesshaft und folgt einem einheit-
lichen Algorithmus. Dabei stehen die einzelnen Planungselemente
zueinander im kausalen Sachzusammenhang. Im Wesentlichen
kénnen 4 Teilschritte im Planungs- und Entscheidungsprozess defi-
niert werden (vgl. Abbildung 9 Organigramm Planungsprozess).

3.4.1 Bestandserfassung

Die Grundlage fur den Planungsprozess bildet die Bestandserfas-
sung. Im Rahmen dieser ersten Planungsphase werden mindestens

Préazisierung
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folgende quantitative Daten erhoben:

e Bestand an vorhandener sozialer Infrastruktur (Leistungsange-
bote, Dienste, Einrichtungen und Projekte)
o  Trager von Leistungsangeboten, Diensten, Einrichtungen
und Projekten,
o  Strukturqualitat der Leistungsangebote, Dienste, Einrich-
tungen und Projekte,
o territoriale Lage bzw. Verortung, Erreichbarkeit

Fur eine weiterflhrende Analyse zur Qualitatssicherung und Quali-
tatsentwicklung bestehender Leistungsangebote, Dienste, Einrich-
tungen und Projekte werden auch qualitative Daten erhoben. In
diesem Zusammenhang erfolgt u. a. die Einbeziehung folgender
Merkmale:

e Angebotsprofile (Konzeption, Zugang u. &.),

e  Flexibilitat im Leistungsangebot,

e Qualifikation des Fachpersonals,

e Inanspruchnahme Fachberatung, ggf. Supervision,

e Teilnahme an Fort- und Weiterbildung,

e Zufriedenheitsstudien der Adressaten,

e Partizipation der Adressaten,

e bestehende Vernetzungsstrukturen, Zusammenarbeit, interdis-
ziplindre Angebote,

e Einbindung in das Gemeinwesen etc.

3.4.2 Bedarfserfassung

Die Bedarfserfassung ist das entscheidende Instrument fir die Be-
reitstellung eines adaquaten Angebotes bezogen auf die jeweiligen
Sozialrdume. Dabei hat der Landkreis Zwickau im Rahmen seiner
Planungsverantwortung den Bedarf unter Beriicksichtigung der
Wiunsche, Bedurfnisse und Interessen der Betroffenen und Beteilig-
ten zu ermitteln, wobei Bedarf als Eingrenzung von Beddrfnissen
auf das, was auf der Grundlage politischer Entscheidungen als
erforderlich und finanzierbar erachtet wird, zu verstehen ist. Er um-
fasst gleichermaf3en quantitative und qualitative Elemente, die in
den Prozess der Bedarfserfassung entsprechend einzubeziehen
sind.

Die elementare Grundvoraussetzung fiir eine aussagefahige Be-
darfserfassung bildet dabei die mdglichst objektive Beschreibung
und Bewertung der einzelnen SozialrAume mit dem Ziel, die ent-
sprechende Sozialraumbelastung bzw. Risikolagen ermitteln bzw.

folgende quantitative Daten erhoben:

e Bestand an vorhandener sozialer Infrastruktur (Leistungsange-
bote, Dienste, Einrichtungen und Projekte)
o  Trager von Leistungsangeboten, Diensten, Einrichtungen
und Projekten,
o Strukturqualitat der Leistungsangebote, Dienste, Einrich-
tungen und Projekte,
o territoriale Lage bzw. Verortung, Erreichbarkeit

Fur eine weiterflhrende Analyse zur Qualitatssicherung und Quali-
tatsentwicklung bestehender Leistungsangebote, Dienste, Einrich-
tungen und Projekte werden auch qualitative Daten erhoben. In
diesem Zusammenhang erfolgt u. a. die Einbeziehung folgender
Merkmale:

e Angebotsprofile (Konzeption, Zugang u. &.),

e  Flexibilitat im Leistungsangebot,

Qualifikation des Fachpersonals,

Inanspruchnahme Fachberatung, ggf. Supervision,

Teilnahme an Fort- und Weiterbildung,

Zufriedenheitsstudien der Adressaten,

Partizipation der Adressaten,

bestehende Vernetzungsstrukturen, Zusammenarbeit, interdis-
ziplinre Angebote,

e Einbindung in das Gemeinwesen etc.

3.4.2 Bedarfserfassung

Die Bedarfserfassung ist das entscheidende Instrument fur die Be-
reitstellung eines adaquaten Angebotes bezogen auf die jeweiligen
Sozialrdume. Dabei hat der Landkreis Zwickau im Rahmen seiner
Planungsverantwortung den Bedarf unter Berlicksichtigung der
Wiunsche, Bedirfnisse und Interessen der Betroffenen und Beteilig-
ten zu ermitteln, wobei Bedarf als Eingrenzung von Bedurfnissen
auf das, was auf der Grundlage politischer Entscheidungen als
erforderlich und finanzierbar erachtet wird, zu verstehen ist. Er um-
fasst gleichermaf3en quantitative und qualitative Elemente, die in
den Prozess der Bedarfserfassung entsprechend einzubeziehen
sind.

Die elementare Grundvoraussetzung fiir eine aussagefahige Be-
darfserfassung bildet dabei die mdglichst objektive Beschreibung
und Bewertung der einzelnen Sozialraume mit dem Ziel, die ent-
sprechende Sozialraumbelastung bzw. Risikolagen ermitteln bzw.
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einschatzen zu kénnen. Neben einer aktuellen Bevoélkerungsstatistik
einschlieB3lich Prognose aus dem Demografie-Monitor werden hier-
fuir einheitlich definierte Sozialindikatoren gleichermafen auf alle
SozialrAume angewandt. Die Auswahl aus den durch die Integrierte
Sozialplanung festgelegten Indikatoren und Indikatorenbiindel er-
folgt jeweils fachplanbezogen. Ein solches Vorgehen erreicht ein
Hochstmal an Transparenz und Vergleichbarkeit (vgl. Punkt 2.2.4
Leitpapier).

Dariiber hinaus werden folgende Instrumente genutzt:

e Bedarfsanzeige (Adressaten, Leistungserbringer, Kommunen,
Landkreis)

e Befragung (Adressaten, Leistungserbringer, Kommunen)

e Planungsgesprach

e einheitliches Bewertungsraster

3.4.3  Bestandsbewertung und Ableitung von
Handlungsempfehlungen

Bestandsbewertung umfasst die Analyse der bestehenden Leis-
tungsangebote, Dienste, Einrichtungen und Projekte unter Berlick-
sichtigung der Lebenslagen von Betroffenen sowie der gesetzlichen
und fachlichen Standards.

Zuné&chst wird die Bestandserfassung in den SozialrAumen mit den
Ergebnissen aus der Bedarfserfassung abgeglichen, wobei Beson-
derheiten der einzelnen SozialrAume, insbesondere die festgestellte
Sozialraumbelastung bzw. Risikolagen, berticksichtigt werden. Im
Ergebnis des Abgleiches lassen sich Aussagen dariiber treffen, ob
die Bedarfslage im Sozialraum als gedeckt eingestuft werden kann
oder ggf. noch offene Bedarfe bestehen, die es bspw. durch Um-
steuerung innerhalb des bestehenden Leistungsangebotes oder
auch durch Schaffung zusatzlicher Angebote zu schlieRen gilt. Eine
entscheidende Rolle spielt dabei der Grundsatz der Flexibilisierung
von Leistungsangeboten, Diensten, Einrichtungen und Projekten,
die je nach aktueller Bedarfslage und Entwicklung der Zielgruppen
unter Berlicksichtigung veranderter gesellschaftlicher Anforderun-
gen zeitnah angepasst werden kdnnen.

Zur Einschatzung der Bedarfsgerechtigkeit von bestehenden Leis-
tungsangeboten, Diensten, Einrichtungen und Projekten wird
u. a. nachfolgenden quantitativen Bewertungsgrof3en gefolgt:

e Auslastungszahlen (Belegungen, Schilerzahlen, Nutzungen
etc.),
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derheiten der einzelnen Sozialrdume, insbesondere die festgestellte
Sozialraumbelastung bzw. Risikolagen, beriicksichtigt werden. Im
Ergebnis des Abgleiches lassen sich Aussagen dariber treffen, ob
die Bedarfslage im Sozialraum als gedeckt eingestuft werden kann
oder ggf. noch offene Bedarfe bestehen, die es bspw. durch Um-
steuerung innerhalb des bestehenden Leistungsangebotes oder
auch durch Schaffung zusatzlicher Angebote zu schlieRen gilt. Eine
entscheidende Rolle spielt dabei der Grundsatz der Flexibilisierung
von Leistungsangeboten, Diensten, Einrichtungen und Projekten,
die je nach aktueller Bedarfslage und Entwicklung der Zielgruppen
unter Berilicksichtigung veranderter gesellschaftlicher Anforderun-
gen zeitnah angepasst werden kdnnen.

Zur Einschétzung der Bedarfsgerechtigkeit von bestehenden Leis-
tungsangeboten, Diensten, Einrichtungen und Projekten wird
u. a. nachfolgenden quantitativen BewertungsgréfR3en gefolgt:

e Auslastungszahlen (Belegungen, Schilerzahlen, Nutzungen
etc.),

Der Demografie-Monitor wird nicht
weitergefiihrt (siehe oben)
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e Betreuungsquoten zur Anzahl der planungsrelevanten Alters-
gruppe,

e Versorgungsgrade zur prognostizierten Altersgruppe,

e Nachfragesituation und inshesondere ungedeckte Bedarfe,

o Verweildauer und Betreuungsumfang

Diese Kennzahlen lassen Ruckschlisse dariiber zu, ob ein bereits
installiertes Leistungsangebot als bedarfsgerecht einzustufen ist
oder als unzureichend eingeschatzt werden muss.

Die Ergebnisse der Bestandsbewertung werden grundsatzlich mit
dem Fachamt abgestimmt, bevor Handlungsempfehlungen formu-
liert werden. Diese Handlungsempfehlungen bilden die Basis fur
eine entsprechende Prioritdtensetzung, Steuerung und Entschei-
dungsvorbereitung kommunaler Sozialpolitik, um ziel- und wir-
kungsorientiert die Schaffung einer bedarfsgerechten Infrastruktur
zu erreichen.

3.4.4  Evaluation/Controlling

Integrierte Sozialplanung gestaltet sich fortlaufend und ist regelméa
Riger Evaluation unterworfen. Dabei umfasst die Zielstellung fur
einen fundierten, aussageféhigen und transparenten Evaluations-
prozess:

e die Prufung der Wirksamkeit und Bedarfsgerechtigkeit beste-
hender Leistungsangebote, Dienste, Einrichtungen und Projek-
te,

o die Erfolgskontrolle der festgelegten Manahmeplanung sowie

e Hinweise fur die perspektivische Schwerpunktsetzung in der
Fortschreibung der Planung (einschlie3lich Anpassungs- bzw.
Korrekturbedarf).

Voraussetzung firr einen ergebnisorientierten Evaluationsprozess
bildet kontinuierliches Controlling, das sowohl operative als auch
strategische Zielsetzungen in den Blick nimmt. Im Rahmen des
Berichtswesens werden regelméRig Analysen erstellt, die im Ergeb-
nis entscheidende Informationen fiir Steuerungsprozesse liefern.
Dabei umfasst das Controlling sowohl quantitative als auch qualita-
tive Entwicklungen.

e Betreuungsquoten zur Anzahl der planungsrelevanten Alters-
gruppe,
Versorgungsgrade zur prognostizierten Altersgruppe,
Nachfragesituation und insbesondere ungedeckte Bedarfe,

e Verweildauer und Betreuungsumfang

Diese Kennzahlen lassen Ruckschliisse dariiber zu, ob ein bereits
installiertes Leistungsangebot als bedarfsgerecht einzustufen ist
oder als unzureichend eingeschatzt werden muss.

Die Ergebnisse der Bestandsbewertung werden grundsatzlich mit
dem Fachamt abgestimmt, bevor Handlungsempfehlungen formu-
liert werden. Diese Handlungsempfehlungen bilden die Basis fiir
eine entsprechende Prioritdtensetzung, Steuerung und Entschei-
dungsvorbereitung kommunaler Sozialpolitik, um ziel- und wir-
kungsorientiert die Schaffung einer bedarfsgerechten Infrastruktur
zu erreichen.

3.4.4  Evaluation/Controlling

Integrierte Sozialplanung gestaltet sich fortlaufend und ist regelma-
RBiger Evaluation unterworfen. Dabei umfasst die Zielstellung fur
einen fundierten, aussageféhigen und transparenten Evaluations-
prozess:

e die Prifung der Wirksamkeit und Bedarfsgerechtigkeit beste-
hender Leistungsangebote, Dienste, Einrichtungen und Projek-
te,

o die Erfolgskontrolle der festgelegten MaRnahmeplanung sowie
Hinweise fur die perspektivische Schwerpunktsetzung in der
Fortschreibung der Planung (einschlieR3lich Anpassungs- bzw.
Korrekturbedarf).

Voraussetzung fur einen ergebnisorientierten Evaluationsprozess
bildet kontinuierliches Controlling, das sowohl operative als auch
strategische Zielsetzungen in den Blick nimmt. Im Rahmen des
Berichtswesens werden regelméRig Analysen erstellt, die im Ergeb-
nis entscheidende Informationen flr Steuerungsprozesse liefern.
Dabei umfasst das Controlling sowohl quantitative als auch qualita-
tive Entwicklungen.
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35 Beteiligung im Planungsprozess

Der Beteiligungsprozess findet seinen Anfang in der Konzipierungs-
phase zur Integrierten Sozialplanung des Landkreises Zwickau,
konkret mit Erarbeitung der Expertise zur Integrierten Sozialplanung
im Landkreis Zwickau und setzt sich bis zur Erstellung der einzelnen
Fach- und Teilfachpléne kontinuierlich fort. Das Spektrum der Betei-
ligungsinstrumente ist breit geféachert und richtet sich an den einzel-
nen Fachplanungen in ihrer jeweiligen Spezifik und Komplexitat aus.
Neben regelméaRigen Befragungen von Adressaten und Leistungs-
tragern wird Beteiligung in und an den Planungsprozessen auf den
verschiedensten Ebenen Giber Facharbeitsgemeinschaften, Fach-
ausschiisse des Kreistages, Fachplanungskonferenzen, Sozial-
raumkonferenzen und ahnliche Kommunikationsforen abgesichert.
Durch diese Arbeitsweise soll darauf hingewirkt werden, dass die
geplanten MaRnahmen aufeinander abgestimmt werden bzw. sich
gegenseitig erganzen. Zu diesem Zweck werden die fir den Sozial-
raum zu treffenden Bestandsbewertungen und Handlungsempfeh-
lungen in den jeweils fachplanrelevanten Kommunikationsforen
diskutiert. Damit wird die erforderliche Akzeptanz gesichert. In den
Planungsgrundséatzen der Fachplanungen werden Aussagen zur
Implementierung der Beteiligung und deren Mindestanforderungen
getroffen. Konkret werden Partner, beteiligte Gremien, erforderliche
Instrumente sowie Ablaufe und Verfahren festgeschrieben. Parallel
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3.5 Beteiligung im Planungsprozess

Der Beteiligungsprozess findet seinen Anfang in der Konzipierungs-
phase zur Integrierten Sozialplanung des Landkreises Zwickau,
konkret mit Erarbeitung der Expertise zur Integrierten Sozialplanung
im Landkreis Zwickau und setzt sich bis zur Erstellung der einzelnen
Fach- und Teilfachpléne kontinuierlich fort. Das Spektrum der Betei-
ligungsinstrumente ist breit gefachert und richtet sich an den einzel-
nen Fachplanungen in ihrer jeweiligen Spezifik und Komplexitat aus.
Neben regelmafigen Befragungen von Adressaten und Leistungs-
tragern wird Beteiligung in und an den Planungsprozessen auf den
verschiedensten Ebenen iber Facharbeitsgemeinschaften, Fach-
ausschisse des Kreistages, Fachplanungskonferenzen, Sozial-
raumkonferenzen und ahnliche Kommunikationsforen abgesichert.
Durch diese Arbeitsweise soll darauf hingewirkt werden, dass die
geplanten MaRnahmen aufeinander abgestimmt werden bzw. sich
gegenseitig erganzen. Zu diesem Zweck werden die fir den Sozial-
raum zu treffenden Bestandsbewertungen und Handlungsempfeh-
lungen in den jeweils fachplanrelevanten Kommunikationsforen
diskutiert. Damit wird die erforderliche Akzeptanz gesichert. In den
Planungsgrundséatzen der Fachplanungen werden Aussagen zur
Implementierung der Beteiligung und deren Mindestanforderungen
getroffen. Konkret werden Partner, beteiligte Gremien, erforderliche
Instrumente sowie Ablaufe und Verfahren festgeschrieben. Parallel
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dazu erfolgt ein fortlaufender Abstimmungsprozess zwischen allen
Fachplanungen, um einen friihzeitigen Informationsaustausch tiber
Belastungen bzw. Risikolagen in den Sozialraumen abzusichern,
ressortubergreifende Synergien zu erkennen und mdglichen Anpas-
sungs- und Steuerungsbedarf aufzuzeigen.

3.6 Fazit

Die Grundidee der Integrierten Sozialplanung basiert auf der inten-
siven und vernetzten Zusammenarbeit zwischen den Fachplanun-
gen unter Einbeziehung einer breit angelegten Beteiligungsebene
sowie der Betroffenen selbst. Versaulte Planungsstrukturen, bei
denen Fachplanungen weitgehend isoliert nebeneinanderstehen,
werden abgeldst. Dabei ist der Weg hin zur Erstellung einer Fach-
planung eingebettet in den Integrierten Ansatz das eigentliche Ziel.
Intensive Absprachen tber die klassischen Fachressorts hinaus und
eine breite Akzeptanz bei Entscheidungstragern und Betroffenen
bilden den Grundstein fiir realistische, zielfihrende und insbesonde-
re ressourcenorientierte Handlungsempfehlungen fir die Kommu-
nalpolitik, die zum einen den Forderungen nach Bedarfsgerechtig-
keit, Nachhaltigkeit und Finanzierbarkeit nachkommen und zum
anderen dazu beitragen, die gesetzten Ziele zu erfiilllen. An den
Ergebnissen der Integrierten Sozialplanung sollen sdmtliche Akteu-
re vor Ort partizipieren, zu ihnen gehdren neben den freien Tragern
der Wohlfahrtspflege deren Spitzenverb&nde, Jugendverbande,
Fachkrafte innerhalb und auRerhalb der Verwaltung, Beauftragte
des Landkreises, politische Entscheidungstréager, kommunale Spit-
zenverbande, Kirchen, ortsansassige Institutionen und 6ffentliche
Einrichtungen, kreisangehdrige Stadte und Gemeinden und nicht
zuletzt die Adressaten bzw. Betroffenen und deren Interessenvertre-
tungen.

Die Integrierte Sozialplanung wird auch langfristig eine angemesse-
ne Daseinsvorsorge fur alle Burgerinnen und Biirger unseres Land-
kreises sichern, weil sie modernsten sozialwissenschaftlichen An-
forderungen gerecht wird, flexibler auf gesellschaftliche Verande-
rungen und Herausforderungen reagieren kann und damit zukunfts-
féhig ist.

dazu erfolgt ein fortlaufender Abstimmungsprozess zwischen allen
Fachplanungen, um einen friihzeitigen Informationsaustausch tber
Belastungen bzw. Risikolagen in den Sozialraumen abzusichern,
ressortiibergreifende Synergien zu erkennen und méglichen Anpas-
sungs- und Steuerungsbedarf aufzuzeigen.

3.6 Fazit

Die Grundidee der Integrierten Sozialplanung basiert auf der inten-
siven und vernetzten Zusammenarbeit zwischen den Fachplanun-
gen unter Einbeziehung einer breit angelegten Beteiligungsebene
sowie der Betroffenen selbst. Versaulte Planungsstrukturen, bei
denen Fachplanungen weitgehend isoliert nebeneinanderstehen,
werden abgeldst. Dabei ist der Weg hin zur Erstellung einer Fach-
planung eingebettet in den Integrierten Ansatz das eigentliche Ziel.
Intensive Absprachen Uber die klassischen Fachressorts hinaus und
eine breite Akzeptanz bei Entscheidungstragern und Betroffenen
bilden den Grundstein fiir realistische, zielfihrende und insbesonde-
re ressourcenorientierte Handlungsempfehlungen fir die Kommu-
nalpolitik, die zum einen den Forderungen nach Bedarfsgerechtig-
keit, Nachhaltigkeit und Finanzierbarkeit nachkommen und zum
anderen dazu beitragen, die gesetzten Ziele zu erfullen. An den
Ergebnissen der Integrierten Sozialplanung sollen séamtliche Akteu-
re vor Ort partizipieren, zu ihnen gehdren neben den freien Tragern
der Wohlfahrtspflege deren Spitzenverbé&nde, Jugendverbéande,
Fachkrafte innerhalb und aufRerhalb der Verwaltung, Beauftragte
des Landkreises, politische Entscheidungstrager, kommunale Spit-
zenverbande, Kirchen, ortsansassige Institutionen und 6ffentliche
Einrichtungen, kreisangehdrige Stadte und Gemeinden und nicht
zuletzt die Adressaten bzw. Betroffenen und deren Interessenvertre-
tungen.

Die Integrierte Sozialplanung wird auch langfristig eine angemesse-
ne Daseinsvorsorge fir alle Burgerinnen und Burger unseres Land-
kreises sichern, weil sie modernsten sozialwissenschatftlichen An-
forderungen gerecht wird, flexibler auf gesellschaftliche Verande-
rungen und Herausforderungen reagieren kann und damit zukunfts-
fahig ist.
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