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Der Kreistag beschlie3t, den beigefliigten Baulastablésevertrag zur Strallenmeisterei Bernsdorf
(Ortsteil Hermsdorf) und zum Stltzpunkt Glauchau mit dem Freistaat Sachsen abzuschliefen und
ermachtigt den Landrat, redaktionelle Anderungen vorzunehmen.
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Landrat



Rechtlich und haushaltsrechtlich geprift:

Richter, Eike Amtsleiter Rechtsamt
Hartung, Mathias Dezernent Finanzen und Service
Begrindung:

Mit der Funktionalreform 2008 wurde per Gesetz die bauliche und betriebliche Unterhaltung, die
Instandsetzung der Bundes-, Staats- und KreisstraRen sowie die Technische Verwaltung der
KreisstraRen Aufgabe der Landkreise und kreisfreien Stadte.

Zur Erledigung dieser Aufgaben stellt der Freistaat die landeseigenen Strallenmeistereien den
Landkreisen und kreisfreien Stadten kostenfrei und unbefristet zur Verfligung. Entsprechend den
glltigen Uberlassungsvertragen wurden nur Kleinreparaturen bis zu 5.000,00 EUR im Jahr aus
ZweckmaRigkeitsgrinden Ubernommen und anteilig auf die zu erstattenden Kosten fur die
Stralenunterhaltung durch Bund und Land umgelegt.

Mit Bezug auf das Optionsrecht gemal Artikel4,§ 1 Absatz1 des Sachsischen
Verwaltungsneuordnungsgesetzes (SachsVwWNG) und um die aufwendigen
Uberlassungsverhaltnisse abzuldsen, sollen die Zusténdigkeit fiir die Wahrnehmung der Aufgaben
und das Immobilieneigentum beim Landkreis Zwickau zusammengefuhrt werden.
Die jetzigen Standorte der StraRenmeisterei Hermsdorf/Glauchau sollten aufgrund einer geanderten
Standortkonzeption fur den Betriebsdienst der Strallenunterhaltung im Landkreis Zwickau in
absehbarer Zeit aufgegeben und in der Ortslage Callenberg eine neue Stralienmeisterei auf einem
Grundstiick des Landkreises errichtet werden. Hierzu schlossen der Landkreis Zwickau und der
Freistaat Sachsen einen Baulastablosevertrag. Die darin vereinbarte und flir den Neubau der
Strallenmeisterei Callenberg zweckbestimmt zu verwendende Baulastablésesumme in Héhe von
7.500.000,00 EUR wurde an den Landkreis ausbezahlt.

Die mit diesem Vertragsschluss vom Landkreis eingegangene Verpflichtung zum Neubau einer
Strallenmeisterei in der Ortslage Callenberg kann vom Landkreis nicht mehr erfiillt werden (siehe
auch Beschlussvorlage BV/738/2024: Aufhebung des Beschlusses zum Baulastablésevertrag zur
StralRenmeisterei Bernsdorf und zum Stitzpunkt Glauchau [Beschlussnummer 253/18/KT]). Nach
umfangreichen Verhandlungen mit Vertretern des Freistaates Sachsen wurde vereinbart, dass
alternativ der bisherige Standort der StraRenmeisterei Hermsdorf, Obere Hauptstralle 86 in
09337 Bernsdorf (Ortsteil Hermsdorf) umgebaut und ertlichtigt werden soll.

Die Entscheidung flr die Ertlchtigung dieses Standortes war das Ergebnis einer umfangreichen
Prifung und Abwagung verschiedener Alternativen, die das Landratsamt mit dem Freistaat Sachsen
erortert hat. Die Einsparungen, die anhand der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vom 23. Juni 2016
von Schitz Beratung erarbeitet wurden, sehen die Reduzierung der Strallenmeistereistandorte als
einzige realistische Moglichkeit zur Optimierung der Personal-, Sach- und Betriebskosten.
Die mit dem Neubau der StraRenmeisterei in Callenberg zu erzielenden strukturellen
Kostensenkungen bei Personal und Betrieb der Stralenunterhaltung (Folgekosten) werden auch
anfallen, wenn der bestehende Standort Hermsdorf ausgebaut und aufgerustet wird. Eine
Bestatigung dieses Sachverhaltes liegt dem Landratsamt mit Schreiben des SMWA vom
10. Februar 2023 vor. Auch wurde das Wahlrecht des Landkreises hinsichtlich der Uberlassungsart
der Strallenmeisterei Bernsdorf (Ortsteil Hermsdorf) und des Stitzpunktes Glauchau gemaf
Artikel 4 § 1 Absatz 1 Satz 4 SachsVWNG mit dem Ergebnis geprift, dass die Ubereignung fiir den
Landkreis unter den Gesichtspunkten der Aufgabenerfillung, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit die
beste Losung darstellt.
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Fur die Ertlichtigung des Meistereistandortes hat der Freistaat Sachsen die Mittel auf
7.500.000,00 EUR und damit auf den bereits 2018 ausbezahlten Baulastablésevertrag limitiert.
Eine Beteiligung des Bundes und des Freistaates Sachsen daruber hinaus kann derzeit nicht
erwartet werden. Entsprechend der Hinweise fiir die Buchung von Leistungen zur Durchfiihrung der
gemeinsamen Unterhaltung und Instandsetzung der Bundes-, Staats- und Kreisstrallen und zur
Buchung und Abrechnung des Gemeinschafts- und Direktaufwandes im Freistaat Sachsen
(B-HW GA und DA — SN 22) gilt, dass alle Ausgaben Uber 5.000,00 EUR (brutto) flr den
Bauunterhalt, Instandsetzungen, Erneuerungen und Ergdnzung des Zubehérs von
Strallenmeistereien aus dem Haushalt des jeweiligen Eigentimers des Gehdftes bzw. der baulichen
Anlagen zu finanzieren sind (Nr. 6.2.1 der B-HW GA und DA — SN 22) und fur Gehofte, welche sich
im Eigentum der Landkreise befinden, die dafir erforderlichen Leistungen fir Planung und Bau
eigenstandig durch die Landkreise zu erbringen sind (Nr. 6.2.2.3 der B-HW GA und DA — SN 22).
Aus heutiger Sicht ist davon auszugehen, dass der Freistaat Sachsen zukunftig auch nicht Gber eine
Anwendung oder Anderung der Buchungsanweisung Mdglichkeiten fiir die Ubernahme solcher
Kosten durch den Bund und den Freistaat Sachsen schaffen will.

Eine rechtliche Grundlage fir eine Beteiligung an Mehrkosten oder einen Aufwandsersatzanspruch
gegentber dem Bund oder dem Freistaat Sachsen Uber die Hinweise fiir die Buchung von
Leistungen zur Durchfiihrung der gemeinsamen Unterhaltung und Instandsetzung der Bundes-,
Staats- und Kreisstralen und zur Buchung und Abrechnung des Gemeinschafts- und
Direktaufwandes im Freistaat Sachsen (B-HW GA und DA — SN 22) hinaus ist nicht bekannt.

In einem Ergebnisbericht des Sachsischen Staatsministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
(SMWA) vom April 2017 wurde festgestellt, dass der Standort Hermsdorf in seinem Zustand nicht
mehr dem Standard der Richtlinie fiir die Anlage von Meistereien (RAM) erflillt.

Im Jahr 2014 wurde die RAM vom SMWA flr StaatsstralRen verbindlich eingeflhrt. Damit folgte der
Freistaat Sachsen dem Bund, der die Richtlinie flir Bundesfernstralien verbindlich eingefiihrt hat. Im
Anschreiben des SMWA zum Einfuhrungserlass heildt es, dass die Landkreise um Beachtung bei
der Planung und dem Bau von Autobahnmeistereien sowie Stralenmeistereien, die dem
gemeinschaftlichen Betriebsdienst dienen, gebeten werden. Auch gilt die Richtlinie entsprechend
der Vorbemerkungen fir den Neubau von Autobahn-, Stral’en- und kombinierten Meistereien.

Damit besteht fir den Landkreis Zwickau grundsatzlich Spielraum bei der Umsetzung der
MaRnahme. Es ist jedoch das Ziel des Landratsamtes, die fachlich bundesweit anerkannten
Planungs- und Gestaltungsgrundsatze der RAM bestmdglich in Anbetracht des Budgets
umzusetzen. Der derzeit fUr eine Strallenmeisterei erforderliche Investitionsbedarf bei Ausfihrung
aller geforderten Funktionen gemaf RAM wird auf 11.500.000,00 EUR beziffert.

Trotz intensiver Bemihungen des Landratsamtes ist es nicht gelungen, den Baulastabldsebetrag zu
erhéhen, um damit den Anforderungen gemafll RAM vollumfanglich gerechtet zu werden. Im
Ergebnis kann und mochte der Freistaat Sachsen keinen Beitrag Uber den gezahlten
Baulastablosebetrag hinaus leisten.

Um dennoch die Arbeitsbedingungen in der Strallenmeisterei und damit die Auswirkungen auf den
StralRenbetriebsdienst zu verbessern und den bereits erhaltenen Baulastablésebetrag nicht an den
Freistaat Sachsen zurlickgeben zu missen, schlagt die Landkreisverwaltung vor, die bestehende
Strallenmeisterei Bernsdorf mit dem Baulastabldsebetrag in Hohe von 7.500.000,00 EUR modular
und gemal vorher bestimmter Prioritaten im laufenden Betrieb zu ertlichtigen. Ein Neubaustandard
und die vollumfangliche Erfullung der Anforderungen gemafl RAM kann nicht erreicht werden.

Aus dem Budget der Baulastablésesumme i. H. v 7.500.000,00 EUR sind fur Planungsleistungen
und fur die Bearbeitung der Petition gegen den Standort in Callenberg entsprechend der Beschlusse
KT/002/2019, WBU 025/2019, HA/024/2019, HA/004/2020 Finanzmittel i. H. v. 109.736,73 EUR
abgeflossen. Die dafiir erhaltenen Leistungen sind nicht als verloren anzusehen, da diese
beispielsweise der Bestimmung der gestalterischen Entwurfsgrundlagen fir eine Strallenmeisterei
im Allgemeinen, der Erérterung des Bau- und Raumprogrammes nach RAM und der Erarbeitung der
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Variantenuntersuchung fir die Grundsatzentscheidung von Nutzen sind und in weiten Teilen fur die
Planung der Ertlichtigung des Standortes in Bernsdorf (Ortsteil Hermsdorf), insbesondere flr die
MafRnahmen nach Prioritat 1 bis 3, weiterverwendet werden.

Ein Nichtabschluss des vorliegenden Baulastablésevertragsentwurfs hat zur Folge:

- Rickabwicklung des Baulastablosevertrages und Rickzahlung des Baulastablosebetrages
i. H. v. 7.700.0000,00 EUR einschlieRlich 200.000,00 EUR fir erhaltene Unterhaltsleistungen
an den Freistaat Sachsen,

- Aufstockung des Baulastablosebetrages i.H.v. 1.162.849,75 EUR aus dem
Landkreishaushalt fur:

. erhaltene Unterhaltspauschale i. H. v. 200.000,00 EUR fir die Abgeltung von Baulasten
fur die Altstandorte Hermsdorf und Glauchau bis zur Inbetriebnahme der erttchtigten
Meisterei,

= erbrachte Planungsleistungen und fir die Bearbeitung der Petition gegen den Standort
in Callenberg i. H. v. 109.736,73 EUR und

= beauftragte Planungsleistungen i. H. v. 853.113,02 EUR entsprechend der Beschlisse
KT/002/2019, WBU  025/2019, HA/024/2019, HA/004/2020 (einklagbare
Honorarforderungen der Fachplaner, wenn der Landkreis als Besteller kiindigt).

- Beibehaltung des Istzustandes und damit der unglnstigen Arbeitsbedingungen in der
Strallenmeisterei mit den entsprechenden Auswirkungen auf den Strallenbetriebsdienst
(Rustzeiten, u. v. m.)

Eine entsprechende Beschlussvorlage (BV/740/2024) zur Grundsatzentscheidung zur
Investitionsmalnahme Ertlichtigung der StralRenmeisterei Bernsdorf (Ortsteil Hermsdorf) wurde im
Wirtschafts-, Bau- und Umweltausschuss am 8. Mai 2024 vorberaten und vorbehaltlich der
Vorberatung der vorliegenden Beschlussvorlage im Hauptausschuss dem Kreistag zur
Beschlussfassung empfohlen.

Anlage
Baulastablosevertrag
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